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Единые правила охраны недр при разра
ботке месторождений твердых полезных ископаемых под
готовлены в соответствии с утвержденным ГКНТ планом 
научно-исследовательских работ и утверждены Госгор
технадзором СССР по поручению Совета Министров 
СССР.

Правила разработаны на основе законодательства о 
недрах и содержат комплекс требований по рациональ
ному использованию недр и их охране на всех техноло
гических этапах разработки месторождений твердых по
лезных ископаемых. Применяемая в Правилах терми
нология соответствует принятой в законодательстве о 
недрах, а также в действующих межотраслевых и отрас
левых нормативных документах (положениях, инструк
циях, методических указаниях), регламентирующих раз
работку месторождений твердых полезных ископаемых.

Соблюдение и выполнение настоящих Правил при
звано обеспечивать рациональное, комплексное исполь
зование и охрану недр при добыче твердых полезных ис
копаемых в целях наиболее полного, эффективного 
удовлетворения потребности народного хозяйства в 
минеральном сырье и сохранения природных богатств 
для будущих поколений.

Правила не отменяют требования действующих меж
отраслевых и отраслевых нормативных документов в 
области охраны недр в той части, которая не противо
речит настоящим ПравиламЛ

По вопросам, дополнительно предусмотренным на
стоящими Правилами, должны быть разработаны и 
утверждены в установленном порядке соответствующие 
нормативные и инструктивные документы.



1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящие Правила разработаны с учетом соот
ветствующих требований Основ законодательства Сою
за ССР и союзных республик о недрах и устанавливают 
единые требования по рациональному, комплексному ис
пользованию месторождений твердых полезных ископае
мых и охране недр.

1.2. Правила являются обязательными для всех ми
нистерств и ведомств, предприятий, организаций и уч
реждений, осуществляющих на территории СССР и в 
пределах континентального шельфа СССР разработку 
месторождений твердых полезных ископаемых (за ис
ключением общераспространенных), проектирование, 
строительство, реконструкцию, ликвидацию и консерва
цию предприятий по добыче полезных ископаемых*.

1.3. Разработка месторождений полезных ископаемых 
допускается при условии соблюдения требований Основ 
законодательства Союза ССР и союзных республик о 
недрах и при наличии:

геологического отчета с подсчетом запасов полезных 
ископаемых и протокола утверждения запасов ГКЗ 
СССР (ТКЗ);

акта приемки-передачи разведанного месторождения 
для промышленного освоения;

утвержденного проекта на строительство нового или 
расширение, реконструкцию и техническое перевоору
жение действующего предприятия и разработку место
рождения;

акта, удостоверяющего горный отвод;
государственного акта на право пользования землей 

(при отводе земельного участка в постоянное пользова
ние), акта или другого документа, предусмотренного за
конодательством союзной республики (при отводе зе
мельного участка во временное пользование);

акта государственной комиссии о приемке предприя
тия или его очереди в эксплуатацию;

разрешения на специальное водопользование в слу
чае влияния разработки месторождений на состояние 
поверхностных и подземных вод, а при необходимости —

* В дальнейшем предприятия, организации и учреждения по до
быче полезных ископаемых именуются «предприятия».
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протокола ГКЗ СССР (ТКЗ) по утверждению запасов 
подземных вод;

согласования с органами рыбоохраны Минрыбхоза 
СССР при разработке месторождений полезных иско
паемых на континентальном шельфе СССР, в прибреж
ных зонах морей и на акватории внутренних водоемов;

плана развития горных работ;
геологической, геодезической, маркшейдерской и дру

гой документации, составленной в процессе строительст
ва предприятия;

отчетов специализированных организаций по техноло
гическим, гидрогеологическим, инженерно-геологическим 
исследованиям, изучению газового режима месторожде
ний и других, условий его разработки, проводившимся 
при разведке месторождения и после ее завершения;

керна разведочных скважин и дубликатов проб, не
обходимых для дальнейшего геологического изучения и 
разработки месторождения.

1.4. Предприятие должно иметь очистные и проход
ческие комплексы, выемочные, горно-транспортные ма
шины и механизмы, другие технические средства, преду
смотренные проектом и обеспечивающие безопасность 
ведения горных работ, наиболее полное, комплексное из
влечение полезных ископаемых из недр.

1.5. Недра для добычи полезных ископаемых предо
ставляются в пользование на основании акта, удостове
ряющего горный отвод.

Горные отводы для разработки месторождений полез
ных ископаемых (кроме общераспространенных) предо
ставляются в установленном порядке органами Госгор
технадзора СССР.

Горный отвод предоставляется предприятию, как пра
вило, для разработки всего месторождения полезных ис
копаемых. На разработку крупного месторождения по
лезных ископаемых горные отводы в исключительных 
случаях могут быть предоставлены двум или нескольким 
предприятиям Госгортехнадзором СССР.

При необходимости разработки месторождений раз
личных видов полезных ископаемых, залегающих на од
ной площади, горные отводы предоставляются отдельно 
для разработки каждого месторождения. В этом случае, 
а также при разработке крупного месторождения по
лезных ископаемых несколькими предприятиями после
довательность отработки месторождений или их частей

5



и взаимоувязка горных работ должны обеспечивать наи
более полное, комплексное и экономически целесообраз
ное извлечение из недр разведанных запасов и выполне
ние требований безопасности.

Границы горного отвода определяются контурами 
разведанного месторождения или его частей с учетом 
зон сдвижения горных пород или разносов бортов карье
ров. Запрещается оставлять за пределами горного от
вода участки месторождения, непригодные для само
стоятельной разработки.

Разработка месторождений полезных ископаемых за 
пределами горного отвода запрещается. Прирезка участ
ков месторождений, расположенных вне границ горного 
отвода, осуществляется в порядке, установленном для 
получения нового горного отвода, и должна быть обос
нована технико-экономическими расчетами.

Горные отводы для разработки месторождений по
лезных ископаемых могут предоставляться государствен
ным, кооперативным, общественным предприятиям, орга
низациям и учреждениям, которым, согласно их уставам 
или положениям, предоставлено право ведения горных 
работ и добычи полезных ископаемых.

1.6. Отвод земельного участка для строительства 
предприятия и разработки месторождения полезных ис
копаемых осуществляется после оформления горного от
воды в порядке, установленном Основами земельного 
законодательства Союза ССР и союзных республик, 
а также Положением о порядке возбуждения и рассмот
рения ходатайств о предоставлении земельных участков, 
утвержденным Советом Министров союзной республики.

1.7. Опытно-промышленная разработка месторожде
ния полезных ископаемых или его части осуществляется 
без предоставления горного отвода на основании проек
та, утвержденного вышестоящей организацией, положи
тельного заключения геологической организации и при 
условии оформления в установленном порядке отвода 
земельного участка. В пределах континентального шель
фа СССР, в прибрежных зонах и на акватории внутрен
них водоемов такая разработка, кроме того, произво
дится по согласованию с органами по регулированию ис
пользования и охране вод Минводхоза СССР и с 
органами рыбоохраны Минрыбхоза СССР.

Опытно-промышленная разработка месторождения 
или его части осуществляется для уточнения отдельных
6



горно-геологических й других парам етров с целью  вы 
бора рациональны х способов и методов разработки  или 
переработки добытого минерального сырья, получения 
дополнительны х исходных данны х для составления про
екта на строительство предприятия.

Сроки опытно-промыш ленной разработки  м есторож 
дения, обоснованные проектом, согласовы ваю тся с Гос
гортехнадзором С С С Р.

1.8. Требования по рациональному использованию  и 
охране недр при добыче твердых полезных ископаемых 
геотехнологическими и другими нетрадиционными мето
дам и (подзем ная вы плавка серы, подземное вы щ елачи
вание, подзем ная газиф икация углей и т. п.) долж ны  
предусм атриваться в инструкциях, утверж даем ы х ми
нистерствами и ведомствами по согласованию  с Госгор
технадзором  С СС Р.

1.9. П ланы  развития горных работ утверж даю тся вы 
ш естоящ ей организацией по согласованию  с органам и 
Госгортехнадзора С СС Р.

П ланы  развития горных работ разрабаты ваю тся на 
год и на пятилетку в соответствии с проектом, плановы 
ми заданиям и  и технико-экономическими показателям и 
предприятия.

В годовой план развития горных работ вклю чаю тся 
нормативы потерь и разубож ивания, рассчитанны е по 
каж дой выемочной единице*.

В планах  развития горных работ долж ны  предусм ат
риваться меры по оптимизации потерь и разубож ивания 
полезных ископаемых при добыче, вовлечению  в добычу 
при необходимости ранее законсервированны х и з а 
балансовы х запасов, использованию  совместно зал егаю 
щих полезных ископаемых и пород вскрыш и, склади ро
ванию  некондиционного минерального сы рья в спецот- 
валы , внедрению  в производство достижений науки и 
техники, а так ж е  прогрессивных технологических реш е
ний и результатов научно-исследовательских и опытных 
работ в области  охраны недр.

* Выемочная единица — минимальный участок месторождения с 
относительно однородными геологическими условиями, отработка 
которого осуществляется одной системой разработки и технологи
ческой схемой выемки (уступ, блок, панель, лава, камера и т. п.) и 
в пределах которого с достаточной достоверностью определены запа
сы и возможен первичный учет извлечения полезных ископаемых н 
компонентов.
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Порядок составления и согласования годовых пла
нов развития горных работ и нормативов потерь и раз* 
убоживания устанавливается типовыми методическими 
указаниями, утвержденными Госгортехнадзором СССР, 
а также отраслевыми методическими указаниями, 
утвержденными министерствами по согласованию с Гос
гортехнадзором СССР.

1.10. Запрещается проектирование и строительство 
населенных пунктов, промышленных комплексов и дру
гих народнохозяйственных объектов до получения от со
ответствующей территориальной геологической органи
зации данных об отсутствии полезных ископаемых в 
недрах под участком предстоящей застройки.

В исключительных случаях застройка площадей за
легания полезных ископаемых (кроме общераспростра
ненных), а также размещение в местах их залегания 
подземных сооружений, не связанных с добычей полез
ных ископаемых, допускаются лишь по разрешению ор
ганов Госгортехнадзора СССР. При этом должны быть 
предусмотрены и осуществлены строительные и иные 
мероприятия, обеспечивающие возможность извлечения 
из недр полезных ископаемых.

Разрешения на застройку площадей залегания по
лезных ископаемых, а также на размещение в местах их 
залегания подземных сооружений, не связанных с добы
чей полезных ископаемых, выдаются в соответствии с 
Положением о порядке выдачи разрешений на застройку 
площадей залегания полезных ископаемых, утвержден
ным Госгортехнадзором СССР.

1.11. На месторождениях или на участках, разработ
ка которых предприятиями, согласно специальному тех
нико-экономическому обоснованию, нецелесообразна, 
допускается добыча полезных ископаемых личным тру
дом старателей.

Старательская добыча полезных ископаемых может 
производиться только в пределах горного отвода, предо
ставленного горно-добывающему предприятию, по до
говору с ним и согласно утвержденному вышестоящей 
организацией проекту, а также Типовому уставу артели 
старателей.

Перечень полезных ископаемых, добыча которых раз
решается старателям, и Типовой устав артели старате
лей утверждаются в порядке, установленном законода
тельством.
8



Предприятия должны осуществлять систематический 
контроль за старательской добычей, в том числе конт
роль за соблюдением старательскими артелями требо
ваний законодательства о недрах и настоящих Правил.

1.12. Запрещается всякая деятельность, нарушающая 
сохранность редких геологических обнажений, минерало
гических образований, палеонтологических объектов и 
участков недр, объявленных в установленном порядке 
заповедниками либо памятниками природы, истории и 
культуры.

В случае обнаружения при пользовании недрами ред
ких геологических обнажений и минералогических обра
зований, метеоритов, палеонтологических, археологиче
ских и других объектов, представляющих интерес для 
науки и культуры, работы на соответствующем участке 
немедленно приостанавливаются и об этом сообщается 
вышестоящей организации и заинтересованным государ
ственным органам.

Возобновление работ на этом участке разрешается с 
согласия заинтересованных государственных органов.

1.13. В целях стимулирования рационального исполь
зования недр и их охраны при разработке месторожде
ний полезных ископаемых министерствами и ведомства
ми, в соответствии с законодательством Союза ССР и 
союзных республик, устанавливаются меры материаль
ного и морального поощрения пользователей недр, долж
ностных лиц и других работников, осуществивших меро
приятия по улучшению использования недр и усилению 
их охраны.

Предприятия должны применять меры материально
го и морального поощрения трудовых коллективов и 
отдельных работников за достигнутые ими высокие пока
затели извлечения полезных ископаемых из недр и ком
плексности их использования, а также внедрять передо
вой опыт организации труда, способствующий снижению 
потерь минерального сырья при его добыче и первичной 
переработке.

1.14. Министерства, ведомства, организации и пред
приятия обязаны проводить силами отраслевых научно- 
исследовательских и проектно-конструкторских органи
заций и организаций Академии наук СССР и Минвуза 
СССР работы по изысканию новых и совершенствованию 
существующих вариантов, способов и систем разработ
ки месторождений полезных ископаемых, средств меха-
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низации, а также организации труда для повышения 
полноты и качества извлечения полезных ископаемых 
при добыче, планировать и обеспечивать внедрение их 
результатов.

1Л5. Разработка месторождения полезного ископае
мого в случае использования добываемого минерального 
сырья для целей, не предусмотренных решением ГКЗ 
СССР при утверждении запасов, или с нарушением это
го решения, запрещается.

В отдельных случаях такая разработка может осу
ществляться временно только по специальному разреше
нию ГКЗ СССР и Госгортехнадзора СССР.

1.16. Министерства, ведомства, предприятия и орга
низации, осуществляющие добычу полезных ископаемых 
и подготовку минерального сырья к переработке, несут 
всю полноту ответственности за комплексное освоение 
месторождений и рациональное использование минераль
но-сырьевых ресурсов.

1.17. Требования настоящих Правил должны быть 
отражены в соответствующих отраслевых документах 
(правилах технической эксплуатации, уставах, положе
ниях, инструкциях и т. п.), регламентирующих производ
ственную деятельность служб, подразделений и отдель
ных должностных лиц предприятий.

2. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТИРОВАНИЮ, 
СТРОИТЕЛЬСТВУ И ВВОДУ В ЭКСПЛУАТАЦИЮ 

ПРЕДПРИЯТИИ ПО ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ

2.1. Место расположения предприятия — площадка 
для строительства предприятия по добыче полезных ис
копаемых— выбирается в соответствии с Основами за
конодательства Союза ССР и союзных республик о нед
рах, земельным, водным и другими законодательствами 
СССР и союзных республик, а также в соответствии с 
требованиями Инструкции СНиП 1.02.01-85 Госстроя 
СССР.

2.2. Места расположения предприятий по добыче по
лезных ископаемых до начала проектных работ согласо
вываются с исполнительными и распорядительными ор
ганами соответствующих Советов народных депутатов, 
органами Госгортехнадзора СССР и другими заинтересо
ванными органами.
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2.3. Проектная организация — генеральный проекти
ровщик с привлечением в необходимых случаях специа
лизированных проектных и изыскательских организа
ций— по поручению заказчика осуществляет обосновы
вающие расчеты, технико-экономическое сравнение 
вариантов размещения предприятия по добыче полез
ных ископаемых на различных отобранных для строи
тельства площадках и подготавливает предложения по 
оптимальному варианту. Объем и состав этих материа
лов и предложений определяются с учетом сложности 
объектов и должны быть достаточными для подготовки 
заключения о рациональном, комплексном использова
нии месторождений и добываемых полезных ископаемых 
и эффективности намечаемых решений по охране недр.-

2.4. Материалы с обосновывающими расчетами, тех
нико-экономическим сравнением вариантов размещения 
предприятия по добыче полезных ископаемых и предло
жениями по оптимальному варианту проектная органи
зация — генеральный проектировщик — направляет на 
заключение соответствующим органам Госгортехнадзора 
СССР, представители которых должны принимать учас
тие в выборе площадки для строительства предприятия.

2.5. Для выбора площадки для строительства пред
приятия по добыче полезных ископаемых заказчиком в 
установленном порядке создается комиссия с обязатель
ным участием представителя органов Госгортехнадзора 
СССР, которая составляет акт о выборе площадки для 
строительства предприятия.

Акт о выборе площадки для строительства предприя
тия по добыче полезных ископаемых, подписанный все
ми членами комиссии, утверждается в установленном по
рядке министерством, ведомством-заказчиком и* является 
документом о согласовании места расположения пред
приятия по добыче полезных ископаемых.

2.6. В случае выбора площадки для строительства 
предприятия в пределах площади залегания полезных 
ископаемых заказчик до начала разработки проекта дол
жен оформить в установленном порядке разрешение на 
застройку площади залегания полезных ископаемых.

2.7. Проект предприятия, в том числе на опытно-про
мышленную разработку месторождения, должен соответ
ствовать требованиям законодательства о недрах, Клас
сификации запасов месторождений и прогнозных ресур
сов твердых полезных ископаемых, действующих
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нормативных документов по проектированию и строи
тельству Госстроя СССР, отраслевым нормам и указа
ниям по проектированию, правилам безопасности и тех
нической эксплуатации, а также настоящим Правилам. 
В проекте должны быть предусмотрены мероприятия, 
обеспечивающие выполнение решений и рекомендаций 
ГКЗ СССР по утверждению запасов.

2.8. Проект предприятия, в том числе на опытно-про
мышленную разработку месторождения, разрабатывает
ся на основании задания на проектирование, утвержден
ного министерством и согласованного с Госгортехнадзо
ром СССР или его органом в части охраны недр. 
Проекты предприятий, имеющие отступления от требо
ваний законодательства о недрах и настоящих Правил, 
до их утверждения должны быть согласованы в части 
охраны недр с Госгортехнадзором СССР или его орга
нами.

2.9. Проект предприятия должен предусматривать: 
размещение наземных и подземных сооружений пред

приятия, способы вскрытия и системы разработки место
рождения полезных ископаемых, применение средств 
механизации и автоматизации производственных процес
сов, обеспечивающих наиболее полное, комплексное и 
экономически целесообразное извлечение из недр и ра
циональное, эффективное использование балансовых за
пасов основных и совместно с ними залегающих полез
ных ископаемых, а также сохранение в недрах или. скла
дирование забалансовых запасов для их последующего 
промышленного освоения;

подготовку добытых полезных ископаемых, обеспечи
вающую применение прогрессивных схем обогащения и 
эффективной переработки минерального сырья, рацио
нальное, комплексное извлечение содержащихся в нем 
компонентов, имеющих промышленное значение;

рациональное использование вскрышных и вмещаю
щих пород и отходов производства при разработке место
рождения полезных ископаемых;

обезвреживание или захоронение, в соответствии с 
действующим законодательством, вредных отходов про
изводства;

раздельное складирование и сохранение попутно до
бываемых, временно неиспользуемых полезных ископае
мых, а также отходов производства, содержащих полез
ные ископаемые и компоненты, обоснование вместимо-
12



сти складов, порядка и технологии складирования, 
условий и сроков сохранения и вовлечения в использова
ние полезных ископаемых и отходов производства, меро
приятия по предотвращению потерь сырья и его порчи;

геологическое изучение недр, вскрываемых в процес
се строительства и эксплуатации предприятия, состав
ление геологической и маркшейдерской документации;

технические средства по достоверному учету количе
ства и качества добываемого минерального сырья;

состав геологической и маркшейдерской служб пред
приятия, их техническое оснащение;

меры, обеспечивающие безопасность работников пред
приятия и населения, охрану недр, атмосферного возду
ха, земель, лесов, вод и других объектов окружающей 
природной среды, зданий, сооружений, заповедников, 
памятников природы, истории и культуры от вредного 
влияния работ, связанных с пользованием недрами; 

мероприятия по технике безопасности; 
приведение земельных участков и водоемов, нарушен

ных при пользовании недрами, в безопасное состояние, 
а также в состояние, пригодное для использования их в 
народном хозяйстве в соответствии с действующим за
конодательством.

Меры по охране окружающей природной среды в 
проекте предприятия, наряду с другими вопросами, так
же должны предусматривать решения:

по снижению отчуждения земель под горные разра
ботки;

по выбору технологий добычи и первичной перера
ботки минерального сырья с наименьшими выбросами в 
окружающую природную среду;

по организации контроля за состоянием окружающей 
природной среды и прогнозированию изменения окру
жающей природной среды, связанной с пользованием 
недрами.

2.10. На разработку крупных месторождений полез
ных ископаемых с числом размещаемых на них пред
приятий два и более должен быть разработан комплекс
ный проект освоения и разработки месторождения, пре
дусматривающий:

рациональную раскройку месторождения на шахтные 
(карьерные) поля, обеспечивающую наиболее полное из
влечение из недр и комплексное использование запасов 
основных и совместно с ними залегающих полезных ис-
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копаемых и содержащихся в них компонентов, а также 
меры, обеспечивающие безопасность работников пред -̂ 
приятий и населения;

обоснование оптимальной мощности каждого пред
приятия, очередность отработки пластов, рудных тел и 
залежей полезных ископаемых разных видов (разновид
ностей) и строения, исключающие их подработку и не
обоснованные потери;

наиболее целесообразное размещение основных и 
вспомогательных промплощадок предприятий с поверх
ностными зданиями и сооружениями, необходимыми для 
эксплуатации предприятия, в том числе складов полез
ных ископаемых, отвалов скрытных и вмещающих по
род, а также жилых поселков и коммуникаций: желез
ных и автомобильных дорог, линий электропередачи и 
связи, водоснабжения, теплоснабжения, канализации с 
очистными сооружениями и других объектов;

очередность строительства и ввода в действие отдель
ных предприятий;

капитальные затраты и технико-экономические пока
затели по отдельным предприятиям и в целом по место
рождению.

Комплексный проект освоения и разработки место
рождения утверждается в установленном порядке мини
стерством по согласованию с Госгортехнадзором СССР 
и на его основе разрабатываются проекты отдельных 
предприятий, размещаемых на данном месторождении.

2.11. Принимаемые в проекте предприятия схемы 
вскрытия месторождения, способы и системы разработ
ки должны быть обоснованы повариантными технико
экономическими расчетами с выбором вариантов, отве
чающих условиям безопасности и обеспечивающих опти
мальную полноту и качество извлечения запасов 
полезных ископаемых из недр с максимальным экономи
ческим эффектом на единицу (т, м3) погашаемых ба
лансовых запасов, оцениваемым с народнохозяйствен
ных позиций и с учетом требований по охране окружаю
щей природной среды. При обосновании способов и си
стем разработки в проектах предприятий должны быть 
также рассмотрены варианты отработки шахтных полей 
от флангов к центру, полевой подготовки выемочных 
участков, а также определены оптимальные параметры 
выемочных единиц.

Принятые в проектах к осуществлению варианты
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должны обеспечивать безопасность работ и исключать 
выборочную отработку наиболее богатых участков ме
сторождения и продуктивных пластов, рудных тел и за
лежей, приводящую к снижению качества остающихся 
балансовых запасов месторождения, а также подработку 
и надработку пластов, рудных тел и залежей, вследст
вие которых содержащиеся в них запасы полезных ис
копаемых могут утратить промышленное значение или 
оказаться полностью потерянными.

2.12. Если на действующем предприятии проектом не 
предусмотрена и фактически не ведется отработка ба
лансовых запасов полезных ископаемых, залегающих 
совместно с основным, предприятие обязано разработать 
и в установленном порядке утвердить дополнение к про
екту, предусматривающее порядок и условия добычи 
совместно залегающих полезных ископаемых, а в необ
ходимых случаях порядок их складирования в специаль
ные отвалы и сохранение для использования в будущем.

При разработке дополнений к проекту должно обес
печиваться наиболее полное комплексное использование 
сырья с применением прогрессивной технологии его до
бычи и переработки и учитываться: степень разведанно
сти, качество и пространственное положение совместно 
залегающих полезных ископаемых; наличие потребите
лей и прогноз потребности в этих полезных ископаемых.

2.13. Проекты предприятий на месторождениях, за
легающих в сложных горно-геологических и других при
родных условиях (см. п. 7.1 настоящих Правил), долж
ны содержать специальный раздел, предусматривающий 
мероприятия, исключающие или значительно снижающие 
вредное влияние осложняющих природных факторов на 
рациональное, комплексное использование недр и одно
временно обеспечивающие безопасное ведение горных 
работ, охрану недр и окружающей природной среды.

Строительство и эксплуатация таких предприятий 
должны осуществляться при строгом выполнении соот
ветствующих требований Правил безопасности в уголь
ных и сланцевых шахтах, Единых правил безопасности 
при разработке рудных, нерудных и россыпных место
рождений подземным способом, Единых правил безо
пасности при разработке месторождений полезных иско
паемых открытым способом, Правил (указаний) по охра
не сооружений и природных объектов от вредного 
влияния горных работ, а также требований специальных
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инструкций, оговоренных в указанных и настоящих Пра
вилах.

2.14. При установлении ГКЗ СССР многоцелевого 
назначения комплексного минерального сырья проектом 
предприятия должен быть определен оптимальный ва
риант освоения месторождения и применения добывае
мого сырья по максимальному народнохозяйственному 
эффекту.

2.15. В проектах предприятий по подземной добыче 
природных каменных строительных материалов, гипса, 
известняка, каменных и калийных солей должна рас
сматриваться целевая подготовка выработок с учетом 
обеспечения их долговременной сохранности для исполь
зования в целях, не связанных с добычей полезных ис
копаемых.

2.16. Запрещается при строительстве новых и рекон
струкции действующих предприятий, а также подготовке 
на них горизонтов и выемочных участков осуществлять 
какие-либо изменения и отступления от утвержденных 
проектов, приводящие к нарушениям требований зако
нодательства о недрах и настоящих Правил, без пред
варительного согласования с проектной организацией, 
разработавшей проект, и органами Госгортехнадзора 
СССР, а также без письменного разрешения на внесение 
изменений организации, утвердившей проект.

2.17. Предприятия, законченные строительством (ре
конструкцией, расширением) в соответствии с утверж
денным проектом и подготовленные к эксплуатации, 
должны быть предъявлены заказчиком к приемке г о с у 
дарственным приемочным комиссиям.

Состав государственных приемочных комиссий, по
рядок их назначения и работы определяются действую
щим законодательством.

Приемка в эксплуатацию законченных строительст
вом объектов государственными приемочными комис
сиями оформляется актами.

2.18. Основные данные по проектным решениям в 
части обеспечения рационального, комплексного исполь
зования разрабатываемого месторождения и добывае
мых полезных ископаемых, охраны недр и окружающей 
природной среды должны быть сведены в специальном 
разделе проекта «Охрана недр и окружающей природной 
среды».



3. ГЕОЛОГИЧЕСКОЕ И МАРКШЕЙДЕРСКОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОРНЫХ РАБОТ И УЧЕТ ЗАПАСОВ

3.1. Министерства, ведомства, предприятия и органи
зации, осуществляющие разработку месторождений по
лезных ископаемых, проектирование и строительство 
предприятий по добыче полезных ископаемых, должны 
иметь геологическую и маркшейдерскую службы.

Структура, задачи, обязанности и права этих служб 
определяются Типовым положением о ведомственной 
геологической службе и Типовым положением о ведом
ственной маркшейдерской службе, утвержденными ди
рективными документами, а также отраслевыми поло
жениями об указанных службах, утвержденными мини
стерствами и ведомствами по согласованию с Госгортех
надзором СССР.

3.2. Предприятия должны:
осуществлять доразведку и эксплуатационную развед

ку месторождений полезных ископаемых и иные геоло
гические работы в целях укрепления минерально-сырье
вой базы, повышения достоверности разведанных запа
сов и изученности горно-геологических и других условий 
их отработки;

выполнять маркшейдерские работы для обеспечения 
наиболее полного и комплексного использования место
рождений полезных ископаемых, эффективного и безо
пасного ведения горных работ, охраны недр, зданий, со
оружений и природных объектов от вредного влияния 
горных разработок;

вести установленную геологическую и маркшейдер
скую документацию;

обеспечивать учет состояния и движения запасов, по
терь и разубоживания полезных ископаемых, а также 
учет попутно добываемых, временно неиспользуемых по
лезных ископаемых и отходов производства, содержа
щих полезные компоненты.

Запрещаются разработка месторождений и строи
тельство (реконструкция) предприятий без своевремен
ного и качественного геологического и маркшейдерского 
обеспечения горных работ, а также без ведения учета 
состояния и движения запасов, потерь и разубоживания 
полезных ископаемых.

3.3. Все геологические работы в пределах разраба
тываемого месторождения должны проводиться в соот-
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ветствии с утвержденным проектом, отраслевыми нор
мативными документами и указаниями, а также с соблю
дением требований инструкций ГКЗ СССР, методических 
положений и указаний Министерства геологии СССР и 
правил по безопасному ведению работ.

В отдельных случаях, по согласованию с органами 
Госгортехнадзора СССР, допускается ведение эксплуа
тационной разведки по годовым планам развития гор
ных работ.

3.4. Доразведка и эксплуатационная разведка место
рождений или отдельных их участков осуществляются 
предприятием или специализированной организацией по 
геологическому заданию, выданному предприятием.

3.5. Доразведка недостаточно детально изученных 
частей (фланцев, глубоких горизонтов, обособленных 
участков) разрабатываемых месторождений должна осу
ществляться последовательно в увязке с проектами пред
приятий и планами развития горных работ.

Эксплуатационная разведка должна опережать раз
витие подготовительных и очистных работ и проводить
ся на протяжении всего срока деятельности предприятия.

3.6. Проекты доразведки и эксплуатационной развед
ки месторождений должны предусматривать:

целевое задание, обоснование постановки и задачи 
работ;

методику и технологию проведения принятого комп
лекса геологических, геофизических, гидрогеологических 
и инженерно-геологических работ, а также технологиче
ских и других видов исследований, необходимых для вы
полнения целевого задания;

расчет фактических объемов работ и необходимых 
ассигнований исходя из принятой методики работ;

ожидаемый прирост запасов полезных ископаемых, 
перевод запасов в более высокие категории по степени 
их изученности, а также уточнение геологических особен
ностей месторождения или отдельных его участков.

При сложных горно-геологических условиях разра
ботки месторождения или его участков (возможности 
внезапных выбросов горной массы и газа, горных уда
ров, прорывов воды и плывунов, оползневых явлений 
и др.) проектами по доразведке и эксплуатационной раз
ведке должно предусматриваться проведение специаль
ных исследований для выработки рекомендаций по обес-
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печению эффективного и безопасного ведения горных 
работ.

Проекты доразведки и эксплуатационной разведки 
должны предусматривать максимальное использование 
капитальных, подготовительных, нарезных горных выра
боток и буровых скважин для осуществления доразвед
ки месторождения и эксплуатационной разведки.

Разведочные горные выработки должны максималь
но использоваться для эксплуатационных работ.

3.7, Результаты геологических, гидрогеологических, 
геофизических, технологических и других работ, полу
ченные в процессе строительства и эксплуатации пред
приятия, доразведки и эксплуатационной разведки, 
должны своевременно обрабатываться и использоваться 
для геологического обоснования проектирования, рацио
нального планирования горного производства, в том чис
ле капитальных, подготовительных и очистных работ.

В случае расхождений между данными детальной 
разведки и фактическими данными, полученными при 
строительстве и эксплуатации предприятия, доразведки 
и эксплуатационной разведки, материалы сопоставления 
должны быть рассмотрены предприятием совместно с 
организацией, осуществившей детальную разведку. При 
существенных расхождениях материалы предоставляют
ся на рассмотрение в ГКЗ СССР.

Предприятие или специализированная организация 
по результатам проведенных геологоразведочных работ 
должна составлять геологические отчеты. Порядок, сро
ки и содержание геологических отчетов предприятий или 
специализированных геологоразведочных организаций 
устанавливаются министерством.

Проектирование и планирование горных работ, а так
же их производство без предварительного геологическо
го обоснования не допускаются.

3.8. Все разведочные горные выработки и буровые 
скважины подлежат геологическому документированию, 
а в случаях вскрытия ими тел полезных ископаемых и в 
других необходимых случаях — опробованию, в том чис
ле технологическому, в соответствии с проектом и инст
рукцией по геологическим работам, разработанной на 
основе требований инструкции ГКЗ СССР по примене
нию классификации запасов к данному виду полезных 
ископаемых и утвержденной министерством.
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В необходимых случаях, предусмотренных указанной 
инструкцией, геологическому документированию и опро
бованию подлежат капитальные, подготовительные, на
резные, очистные горные выработки и буровые скважи
ны различного назначения.

Предприятие обязано своевременно обеспечивать вы
полнение химических, спектральных и других видов ана
лиза проб на все полезные компоненты и вредные при
меси, предусмотренные проектом геологоразведочных 
работ и упомянутой выше инструкцией, а такж е прове
дение исследований технологических свойств полезных 
ископаемых и содержащихся в них компонентов, имею
щих промышленное значение.

3.9. Своевременность и качество составления первич
ной геологической документации подлежат обязатель
ной ежеквартальной проверке вышестоящим должност
ным лицом геологической службы.

ЗЛО. О всех изменениях горно-геологических условий, 
которые могут вызвать осложнения технологии или оста
новку горных работ, геологическая служба обязана без
отлагательно уведомить руководителей предприятия в 
соответствии с инструкцией по геологическим работам, 
упомянутой в п. 3.8.

3.11. На основе первичной геологической документа
ции должна составляться сводная геологическая доку
ментация.

Обязательный комплект и содержание первичной и 
сводной геологической документации определяются ин
струкцией по геологическим работам.

Д ля месторождений сложного строения или с нерав
номерным распределением полезных компонентов и вред
ных примесей обязательно проведение особо детальной 
геометризации месторождения или отдельных его участ
ков с составлением специальной графической докумен
тации.

3.12. Графическая геологическая документация долж 
на составляться на маркшейдерской основе с соблюде
нием принятых для горной графической документации 
условных обозначений.

Д ля чертежей должны применяться материалы, обес
печивающие установленные сроки их службы и хра
нения.

Рабочая геологическая документация пополняется по 
мере накопления фактического материала, но не реже
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одного раза в месяц. Сводная геологическая документа
ция пополняется ежеквартально. Отставание в пополне
нии геологической документации не допускается.

3.13. По геологической документации, данным опро
бования и других геологических работ, выполненных в 
процессе доразведки, эксплуатационной разведки и раз
работки месторождений, должны устанавливаться или 
уточняться контуры, элементы залегания, качество и тех
нологические свойства полезных ископаемых для под
счета или пересчета балансовых и забалансовых запасов 
по отдельным выемочным единицам, участкам, телам по
лезного ископаемого и по месторождению в целом.

Контуры балансовых и забалансовых запасов для их 
подсчета или пересчета определяются на основании со
ответствующих кондиций, утвержденных в установлен
ном порядке.

3.14. На строящихся и действующих предприятиях 
должны выполняться следующие маркшейдерские ра
боты:

своевременное создание геодезических и маркшейдер
ских опорных и съемочных сетей и на их основе осуще
ствление всего комплекса маркшейдерских измерений и 
вычислений, необходимых для составления и системати
ческого пополнения горной графической документации, 
решения различных горно-геометрических задач для гор
ного производства;

вынос в натуру проектных параметров строительства 
различных объектов на земной поверхности и в подзем
ных выработках, задание направлений горным и разве
дочным выработкам в соответствии с проектами и пла
нами развития горных работ, а также контроль за их со
блюдением;

проведение инструментальных наблюдений за про
цессами сдвижения горных пород, деформациями земной 
поверхности, зданий, сооружений, устойчивостью усту
пов и бортов карьеров;

расчет и своевременное нанесение на горную графи
ческую документацию предохранительных и барьерных 
целиков и границ безопасного ведения горных работ;

определение и своевременное нанесение на горную 
графическую документацию опасных зон возможного 
прорыва воды и газа в действующие выработки, зон по
вышенного горного давления от целиков на смежных
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пластах (залежах) и газодинамических проявлений (вы
бросов, горных ударов);

контроль за соблюдением утвержденных мероприятий 
по безопасному ведению горных работ вблизи и в пре
делах опасных зон в части маркшейдерского обеспе
чения;

контроль за недопущением самовольной застройки 
площадей залегания полезных ископаемых.

3.15. Маркшейдерские работы должны выполняться 
в соответствии с требованиями Инструкции по производ
ству маркшейдерских работ и других нормативных до
кументов при строгом соблюдении сроков их выполне
ния, а также законодательства о недрах, действующих 
правил и норм безопасности, правил технической экс
плуатации и настоящих Правил.

Маркшейдерские работы, требующие применения 
специальных методов, технических средств и инструмен
тов, должны выполняться специализированными орга
низациями (бюро) по договору с предприятием.

3.16. Запрещается производить геологоразведочные, 
горные и строительные работы без маркшейдерского 
обеспечения этих работ.

3.17. На каждом предприятии должны быть и систе
матически вестись записи в книгах геологических и марк
шейдерских указаний, обязательных для выполнения 
должностными лицами, которым они адресованы. Ис
полнение этих указаний должно регулярно контролиро
ваться руководителем или главным инженером пред
приятия.

3.18. Учет состояния и движения запасов, потерь и 
разубоживания полезных ископаемых, а также учет за
пасов по степени их подготовленности к выемке осуще
ствляется в соответствии с требованиями отраслевых 
инструкций и Инструкции по учету запасов твердых по
лезных ископаемых и по составлению отчетных балансов 
по форме 5-гр.

Учет попутно добываемых, временно неиспользуемых 
полезных ископаемых, вскрышных пород и отходов гор
ного производства осуществляется в соответствии с от
раслевыми инструкциями.

3.19. Учет состояния и движения запасов, потерь и 
разубоживания полезных ископаемых должен выпол
няться с соблюдением следующих основных требований;
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учету подлеж ат как  утвержденные ГКЗ СССР (Т К З) 
запасы  полезных ископаемых, так и запасы, подсчитан
ные в соответствии с требованиями ГК З СССР и приня
тые центральными комиссиями по запасам  полезных ис
копаемых (Ц К З) отраслевых министерств;

запасы полезных ископаемых учитываются по кате
гориям А, В, Ci и Сг раздельно по месторождениям, 
участкам, отдельным рудным телам, шахтным полям, 
выемочным единицам, способам и системам разработки, 
основным промышленным (технологическим) типам и 
сортам полезных ископаемых;

запасы полезных ископаемых учитываются по нали
чию их в недрах независимо от возможного разубожи- 
вания и потерь при добыче и переработке;

списание запасов полезных ископаемых с учета пред
приятия в результате их добычи, потерь, утраты ими 
промышленного значения и неподтверждения произво
дится в соответствии с Положением о порядке списания 
запасов полезных ископаемых с учета предприятий, 
утвержденным Госгортехнадзором СССР;

списание запасов должно быть отражено в геологи
ческой и маркшейдерской документации раздельно по 
элементам учета и внесено в специальную Книгу учета 
списанных запасов;

прирост и перевод запасов как основных, так  и сов
местно с ними залегаю щ их полезных ископаемых и со
держащ ихся в них компонентов в более высокие кате
гории по степени изученности производятся на основе 
их подсчета по фактическим геологическим материалам 
и утверждаю тся в установленном порядке.

3.20. Учет состояния и движения запасов, потерь и 
разубож ивания вклю чает первичный учет, сводный учет 
и ежегодный отчетный баланс запасов.

Первичный учет осуществляется по выемочным еди
ницам на основании материалов геологических и м арк
шейдерских работ, выполненных в процессе проведения 
геологоразведочных, капитальных, подготовительных и 
нарезных выработок и очистной выемки.

Н а основании данных первичного учета осущ ествля
ется сводный учет состояния и движения запасов, потерь 
м разубоживания по горизонтам, участкам, по месторож
дению (шахтному полю) и предприятию в целом.

3.21. Ежегодный отчетный баланс запасов состав
ляется предприятием на основе первичного и сводного
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учета запасов, потерь и разубоживания полезных иско
паемых по состоянию на первое января каждого года.

К ежегодному отчетному балансу запасов предприя
тия должны быть приложены материалы, обосновываю
щие изменение запасов в результате их прироста, а так
же списания как утративших промышленное значение 
или неподтвердившихся при последующих геологораз
ведочных работах и разработке месторождения.

3.22. Снятие с учета всех балансовых запасов или 
полный перевод их в группу забалансовых по месторож
дениям, утратившим промышленное значение, произво
дится по согласованию с органами Госгортехнадзора 
СССР;

по месторождениям, запасы которых были утверж
дены ГКЗ СССР, при наличии соответствующего реше
ния ГКЗ СССР;

по месторождениям с запасами, утвержденными ЦКЗ 
отраслевых министерств, по решению министерства.

3.23. Учет состояния и движения запасов по степени 
их подготовленности к выемке осуществляется предприя
тиями:

по вскрытым, подготовленным и готовым к выемке 
запасам;

раздельно по способам разработки, типам месторож
дений и применяемым системам разработки;

по выемочным единицам.
3.24. На основании данных учета состояния и дви

жения запасов полезных ископаемых по степени их под
готовленности к выемке, а также плановых заданий по 
добыче геологическая, маркшейдерская и другие служ
бы предприятий должны подготавливать предложения 
по направлению и развитию горных работ, обеспечиваю
щих восполнение вскрытых, подготовленных и готовых к 
выемке запасов, наиболее полное, комплексное освоение 
месторождения.

4. ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОЕКТИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ 
ГОРНЫХ РАБОТ

4.1. Планирование и проектирование развития гор
ных работ в процессе разработки месторождения полез
ных ископаемых должны осуществляться в строгом со
ответствии с законодательством о недрах, проектом пред
приятия, действующими нормативными документами и
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предусматривать решение всех вопросов технологии гор
ного производства, обеспечивающих правильность раз
работки месторождения, рациональное, комплексное ис
пользование и охрану недр.

4.2. Перспективные (пятилетние) планы развития гор
ных работ должны предусматривать:

осуществление доразведки месторождения и эксплуа
тационной разведки;

планомерность отработки месторождения или его час
ти, обеспечивающую достижение оптимального уровня 
извлечения полезных ископаемых из недр при добыче и 
исключающую выборочную отработку богатых участков, 
снижение промышленной ценности месторождения и 
осложнение условий его разработки;

совершенствование применяемых и внедрение новых 
прогрессивных способов и систем разработки, а также 
технологий добычи с целью повышения уровня извлече
ния полезных ископаемых из недр и улучшения безо
пасности труда, охраны зданий, сооружений и природ
ных объектов от вредного влияния горных разработок;

выполнение заданий государственного плана по охра
не недр и рациональному использованию минеральных 
ресурсов;

восполнение вскрытых, подготовленных и готовых к 
выемке запасов в соответствии с установленными пред
приятию заданиями (нормативами);

сохранение забалансовых запасов и ранее законсер
вированных балансовых запасов полезных ископаемых 
или вовлечение их в отработку;

использование вскрышных и вмещающих пород; 
меры по технике безопасности, охране месторожде

ния или его частей от затопления, обводнения, пожаров 
и от других факторов, снижающих качество полезных 
ископаемых и промышленную ценность месторождения 
или осложняющих его разработку; 

порядок и сроки погашения пустот; 
меры по охране зданий, сооружений, земной поверх

ности и водных объектов от вредного влияния горных 
разработок;

применение селективной выемки запасов полезных ис
копаемых с оставлением пустых пород в выработанном 
пространстве, если такая выемка повышает уровень из
влечения из недр или снижает разубоживание (золь
ность) полезных ископаемых;
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рекультивацию  земель, наруш енных горными р аб о 
тами.

В р азработке перспективных планов развития горных 
работ долж ен  принимать участие генеральный проекти
ровщ ик предприятия.

По мере развития техники, соверш енствования тех
нологии добычи полезных ископаемых и переработки ми
нерального сырья, изменения технических условий и 
стандартов на товарную  продукцию, при создании усло
вий д л я  экономически оправданного перевода за б а л а н 
совых запасов в балансовы е в перспективных планах 
долж ен  быть рассмотрен вопрос о пересмотре кондиций 
на минеральное сырье и их переутверж дение в установ
ленном порядке.

4.3. Годовые планы  развития горных работ долж ны  
уточнять перспективные (пятилетние) планы исходя из 
плановых заданий предприятию  по производству то вар 
ной продукции, по охране недр и рациональному исполь
зованию  минеральны х ресурсов на планируемый год и 
предусматривать:

применение способов и систем разработки  м есторож 
дения, обеспечиваю щ их наиболее полное извлечение из 
недр основных и совместно с ними залегаю щ их полезных 
ископаемых;

соответствие планируемых систем разработки  ф акти 
ческим горно-геологическим условиям в части рациональ
ного извлечения полезных ископаемых из недр и безопас
ности горных работ по каж дой выемочной единице;

соответствие планируемого объема горно-подготови
тельных и нарезны х вы работок и вскрышных работ з а 
даниям  (норм ативам ) по вскрытым, подготовленным и 
готовым к выемке зап асам , а такж е заданиям  по добыче 
полезных ископаемых;

добычу полезных ископаемых в соответствии с 
утверж денными кондициями;

проведение опытно-конструкторских, научно-исследо
вательских и других работ, направленны х на оптим иза
цию показателей  извлечения из недр основных и сов
местно с ними залегаю щ их полезных ископаемых и со
держ ащ ихся в них компонентов;

рациональное количество одновременно р азр аб аты 
ваемых выемочных единиц, обеспечиваю щ ее добычу по
лезных ископаемы х требуемого количества и качества;

°б



оптимальные нагрузки на забои разрабатываемых 
выемочных единиц;

допустимые объемы запасов, извлекаемых из лучших, 
т. е. наиболее богатых или находящихся в благоприят
ных условиях разработки участков месторождения;

соблюдение календарных графиков добычи полезного 
ископаемого из каждой выемочной единицы и сроков их 
погашения.

4.4. Годовые планы развития горных работ должны 
содержать:

краткую геологическую характеристику месторожде
ния и выемочных единиц;

сведения о применяемых системах разработки и 
обеспеченности предприятия запасами по степени их под
готовленности к выемке;

данные об ожидаемом выполнении плановых заданий 
по'добыче и установленных нормативах потерь и разубо- 
живании по выемочным единицам;

данные об объемах добычи и нормативах потерь и 
разубоживания в планируемом году;

объемы, направления и сроки проведения подготови
тельных горных выработок (или вскрышных работ на 
карьерах);

планы горных работ (проекция на вертикальную или 
горизонтальную плоскость) с разбивкой по кварталам 
или месяцам и другая необходимая горная графическая 
документация;

технико-экономические расчеты нормативов эксплуа
тационных потерь и разубоживания по вновь вводимым 
в разработку выемочным единицам;

данные о сверхнормативных потерях, допущенных и 
ожидаемых в текущем году, и причинах их образования;

мероприятия по обеспечению планируемого уровня 
извлечения полезных ископаемых при их добыче, а так
же по рациональному, комплексному использованию за
пасов;

порядок управления качеством добываемого полезно
го ископаемого;

мероприятия по выемке запасов полезных ископае
мых из временных целиков, надобность в которых ми
новала;

порядок отработки и складирования временно неис
пользуемых полезных ископаемых, а также добычи сов-
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местно залегающих или находящихся в породах вскры
ши полезных ископаемых;

схему размещения вскрышных пород и отходов гор
ного производства в отвалах, хвостохранилищах и шла- 
моотстойниках;

порядок выемки запасов полезных ископаемых, зале
гающих на примыкающих к разрабатываемой части ме
сторождения участках, отработка которых не может 
быть осуществлена другими предприятиями; мероприя
тия по сохранению и использованию отработанных гор
ных выработок для нужд народного хозяйства;

сведения о наличии, порядке и сроках отработки и по
гашения временно неактивных запасов, а такж е меро
приятия по сокращению многогоризонтности и разбро
санности горных работ;

меры по выполнению планов и проектов закладочных 
работ;

объем работ и порядок осушения месторождения и 
участков горных работ;

сведения о наличии и погашении пустот;
мероприятия по обеспечению безопасного ведения 

горных работ.
4.5. Системы разработки, технологические схемы под

готовительных и очистных работ и способы управления 
выработанным пространством, принимаемые в планах 
развития горных работ, должны такж е обеспечивать:

извлечение полезных ископаемых из тел с минималь
ной кондиционной мощностью и предельным качеством;

предупреждение снижения качества полезного иско
паемого в процессе добычи в результате выветривания, 
окисления, самовозгорания и т. п.;

охрану временно консервируемых запасов;
исключение или сокращение потерь в целиках раз

личного назначения.
4.6. При подземной разработке месторождений зало

жение и направление подготовительных выработок пла
нируется с учетом наиболее полного извлечения запасов 
и эффективного поддержания горных выработок. О бяза
тельному рассмотрению подлежит вариант расположения 
горных выработок вне контура тел полезных ископаемых.

4.7. Нормативы потерь и разубоживания полезных 
ископаемых в годовых планах развития горных работ 
рассчитываются и устанавливаются с учетом конкретных 
горно-геологических условий выемочных единиц по всем
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основным и совместно с ними залегающим полезным 
ископаемым, предусмотренным проектом к добыче.

При изменении горно-геологических условий залега
ния полезных ископаемых в пределах выемочной едини
цы, технологии добычных (очистных) работ, а также 
технико-экономических показателей, учитываемых при 
нормировании потерь и разубоживания, ранее установ
ленные нормативы потерь и разубоживания должны 
быть своевременно пересмотрены, вновь согласованы с 
органами Госгортехнадзора СССР и утверждены в уста
новленном порядке.

4.8. Запрещается в годовых планах развития горных 
работ предусматривать:

планирование показателей качества добываемого ми
нерального сырья выше показателей качества полезных 
ископаемых в подготовленных и разведанных запасах;

выборочную отработку богатых участков месторож
дения, приводящую к необоснованным потерям балансо
вых запасов полезных ископаемых;

направления подготовительных и очистных работ и 
очередность их осуществления, которые могут привести 
к снижению промышленной ценности разрабатываемого 
и соседних с ним участков месторождения или осложне
нию условий будущей их разработки, а также к необо
снованному увеличению консервируемых запасов в 
недрах;

оставление балансовых запасов полезных ископаемых 
у границ карьерных (шахтных) полей или в контурах по
гашаемых запасов, отработка которых в будущем будет 
невозможна или затруднена;

исключение из проекта плана участков с утративши
ми промышленное значение балансовыми запасами, ко
торые не списаны в установленном порядке;

оставление на будущие периоды добычи отбитого 
полезного ископаемого в выемочных единицах, если это 
не предусмотрено технологией горных работ.

4.9. Для каждой выемочной единицы должен разра
батываться проект на ее отработку. Основой для разра
ботки этого проекта является проект предприятия и пла
ны развития горных работ.

В проекте на выемочную единицу технико-экономиче
скими расчетами должны быть обоснованы:

извлечение полезного ископаемого из недр (коэффи
циент извлечения из недр);
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разубож ивание или изменение качества полезного 
ископаемого при добыче (коэффициент изменения каче
ства);

меры по выемке полезного ископаемого различны х 
типов и сортов;

оптим альны е парам етры  выемочной единицы;
методы определения и учета показателей  извлечения 

полезных ископаемых (прямые, косвенные или комбини
рованны е) , обеспечиваю щ ие необходимую полноту, до
стоверность и оперативность установления фактических 
показателей  извлечения.

4.10. П роект на разработку  выемочной единицы дол
ж ен содерж ать:

геологическую  характеристику;
данны е о запасах , подлеж ащ их выемке, в том числе 

о забалансовы х зап асах , включенных в контур выемки;
методы эксплуатационной разведки и способ подго

товки выемочной единицы к отработке;
характеристику системы разработки  и ее основных 

парам етров;
схему проветривания очистных и подготовительных 

выработок;
паспорта управления горным давлением и крепления 

выработок;
перечень средств механизации очистных и подготови

тельных работ;
схемы доставки, транспортирования и электроснаб

ж ения;
проект (паспорт) буровзры вны х работ;
нормативы потерь и разубож ивания полезных иско

паемых;
мероприятия, обеспечиваю щ ие безопасность работ, 

предупреждение выбросов, самовозгорания, подтопления 
подземными водами и плывунами из смежны х вы рабо
ток, дегазацию  и т. д.;

граф ики организации работ в очистных и подготови
тельных забоях  и основные технико-экономические п ока
затели, предельные сроки отработки выемочной еди
ницы;

технико-экономическое обоснование нижнего преде
л а  содерж ания полезного компонента на выпуске в соот
ветствии с планограммой (при разработке месторож де
ний подземным способом с обрушением полезного иско
паемого и вмещ аю щ их п о р о д);
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предельные браковочные содержания полезного ком
понента в добываемом полезном ископаемом.

Проект выемочной единицы должен быть утвержден 
в установленном порядке.

4.11. На каждую выемочную единицу должен быть 
заведен паспорт учета состояния и движения запасов 
полезных ископаемых (кроме угля и горючего сланца), 
форма и содержание которого определяются отраслевой 
инструкцией.

5. ВСКРЫТИЕ И П ОД ГОТОВКА М ЕСТОРОЖ ДЕНИ Я

5.1. Способ и схема вскрытия месторождения или его 
части, а также места заложения основных вскрывающих 
выработок должны обеспечивать:

максимальное и экономически целесообразное извле
чение из недр основных и совместно с ними залегающих 
полезных ископаемых в пределах горного отвода;

безопасность горных работ;
возможность отработки отдельно залегающих, изоли

рованных рудных тел, пластов и залежей, имеющих про
мышленное значение;

охрану месторождения от затопления, обводнения, 
пожаров и от других факторов, приводящих к потерям, 
снижающих качество полезных ископаемых и промыш
ленную ценность месторождений или осложняющих их 
разработку.

5.2. Промышленная площадка предприятия и основ
ные вскрывающие выработки (стволы, штольни и др.) 
должны располагаться, как правило, на безрудных уча
стках либо на площадях залегания некондиционных или 
пониженного качества полезных ископаемых.

В тех случаях, когда такое требование не может 
быть выполнено, промышленные площадки и основные 
вскрывающие выработки допускается располагать на 
площадях залегания полезных ископаемых при условии, 
что под ними в охранных целиках будет законсервирова
но минимальное количество балансовых запасов, кото
рые будут извлечены с минимальными потерями при 
ликвидации предприятия.

5.3. При всех вариантах размещения промышленных 
площадок и основных вскрывающих горных выработок 
должно исключаться вредное влияние на них горных 
разработок.
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5.4. Вскрытие и подготовка месторождений полезных 
ископаемых должны производиться в соответствии с про
ектом предприятия. При несоответствии фактических 
горно-геологических условий проектным в проект долж
ны быть своевременно и в установленном порядке вне
сены соответствующие изменения и дополнения.

5.5. Выбранные способы, объемы и сроки проведения 
вскрышных и подготовительных работ должны обеспе
чивать установленное количество вскрытых, подготов
ленных и готовых к выемке запасов.

5.6. В процессе вскрытия и подготовки месторожде
ния к разработке должны обеспечиваться:

контроль за соблюдением предусмотренных проектом 
мест заложения, направлений и параметров горных вы
работок, размеров предохранительных целиков, техноло
гических схем проходки;

проведение в полном объеме эксплуатационной раз
ведки и других геологических работ;

проведение наблюдений за проявлением горного дав
ления, сдвижением горного массива и другими явления
ми, возникающими при разработке месторождения.

5.7. При проведении вскрывающих и подготовитель
ных горных выработок с попутной добычей полезных 
ископаемых предприятия обязаны:

производить при необходимости селективную выемку 
основных и совместно с ними залегающих полезных ис
копаемых;

вести учет их добычи и потерь;
складировать и обеспечивать сохранность добытых 

полезных ископаемых при отсутствии потребителя.
5.8. В процессе вскрытия и подготовки месторожде

ния (шахтного поля) не допускается порча примыкаю
щих к нему участков тел (пластов, залежей) с балансо
выми и забалансовыми запасами полезных ископаемых. 
При этом без соответствующего обоснования запре
щается:

проводить в указанных участках горные выработки, 
а также размещать на них отвалы;

подрабатывать участки тел (пластов, залежей), 
вследствие чего их отработка в дальнейшем становится 
невозможной;

производить горно-подготовительные работы в мес
тах, примыкающих к проектным контурам карьера, без 
осуществления мероприятий, обеспечивающих сохран-
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ность полезного ископаемого и безопасность ведения 
горных работ;

размещать отвалы над участками подземной разра
ботки с обрушением налегающих пород;

допускать активизацию зон геологических наруше
ний в процессе проведения подготовительных работ;

размещать отвалы пород, устраивать подъездные пу
ти, прокладывать различные коммуникации и т. д. на 
отработанных площадях без наличия актов на погаше
ние выемочных единиц;

использовать полезное ископаемое в качестве бал
ластного материала при строительстве технологических 
дорог на площадках вскрышных уступов.

5.9. Охрана подземных капитальных горных вырабо
ток должна предусматриваться проектом и осущест
вляться в соответствии с Правилами охраны сооруже
ний и природных объектов от вредного влияния горных 
разработок или другими соответствующими документа
ми. При этом должно обеспечиваться:

рациональное расположение подготовительных вы
работок по отношению к телам (пластам, залежам) по
лезных ископаемых, а также к выработанному прост
ранству и геологическим нарушениям;

использование пород из подготовительных и очист
ных забоев для возведения искусственных целиков (по
лос) с целью охраны подготовительных горных вырабо
ток и для закладки выработанного пространства или 
оставление целиков полезных ископаемых оптимальных 
размеров, обеспечивающих сохранность выработок.

5.10. При ликвидации на действующих предприятиях 
подземных подготовительных выработок, охраняемых 
целиками полезного ископаемого, запасы из целиков 
должны извлекаться по специальному проекту. Полнота 
извлечения запасов из целиков определяется технико
экономическими расчетами.

5.11. Проведение подготовительных работ должно по 
возможности обеспечивать своевременную эксплуатаци
онную разведку соответствующих участков месторож
дений полезных ископаемых.

5.12. При открытой разработке месторождений дол
жно обеспечиваться отделение вскрышных пород от по
лезного ископаемого с минимальными потерями и 
разубоживанием.
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Качество зачищенных площадей подготовленных к 
выемке полезных ископаемых должно контролировать
ся геологической службой.

5.13. В условиях больших водопритоков при прове
дении подготовительных выработок осуществляется 
уточнение исходных гидрогеологических данных и рас
четных параметров для повышения эффективности осу
шения, обеспечения устойчивости горных выработок и 
наиболее полной выемки полезного ископаемого, а так
же условий для безопасного ведения горных работ.

5.14. При проведении подготовительных выработок 
должны систематически осуществляться наблюдения за 
проявлением горного давления и сдвижением горных 
пород.

По результатам анализа наблюдений должны уточ
няться углы сдвижения, определяться деформации зем
ной поверхности и границы опасных зон, разрабаты
ваться и осуществляться мероприятия по защите от 
вредного влияния горных разработок балансовых и там, 
где это целесообразно, забалансовых запасов полезных 
ископаемых, попадающих в зону сдвижения.

5.15. Проведение дренажных выработок под вышеле
жащими водоносными горизонтами и затопленными 
горными выработками должно осуществляться по спе
циальному проекту, предусматривающему:

бурение опережающих скважин, длина которых ука
зывается в паспорте крепления и управления кровлей 
подземных горных выработок;

применение устройств, предотвращающих прорыв 
воды в выработки и обеспечивающих безопасный вывод 
людей и сохранность оборудования;

эффективный отвод дренажных вод.
5.16. Главный маркшейдер и главный геолог пред

приятия не позже чем за один месяц обязаны письмен
но уведомить главного инженера предприятия о подхо
де горных работ к границам установленных зон, опас
ных по прорывам воды, глины, пульпы и вредных газов, 
а также о пересечении горными работами этих границ 
и выходе из них.

Запрещается ведение горных работ в границах опас
ных зон без осуществления мер по предотвращению вне
запных прорывов воды, глины, пульпы и вредных газов 
и по предупреждению возможных потерь полезных ис
копаемых.
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5.17. При обнаружении факторов, отрицательно 
влияющих на устойчивость горных выработок, представ
ляющих опасность для жизни и здоровья людей, заня
тых на подземных работах, и могущих привести к не
обоснованным потерям запасов полезных ископаемых, 
горные работы должны быть приостановлены до выпол
нения мероприятий по обеспечению безопасности веде
ния работ и охране недр.

5.18. При разработке месторождения открытым и 
подземным способами, в целях предотвращения необо
снованных потерь полезных ископаемых и обеспечения 
безопасности ведения работ, должны осуществляться 
специальные меры, предусматриваемые в проекте пред
приятия и планах развития горных работ.

При этом должны проводиться инструментальные и 
визуальные наблюдения за состоянием откосов, почвы 
уступов и бортов карьера, а также систематический 
контроль за своевременным погашением подземных 
пустот и выработок под рабочими площадками, дорога
ми и коммуникациями.

6. ДОБЫЧНЫЕ (ОЧИСТНЫЕ) РАБОТЫ

6.1. Добычные (очистные) работы должны произво
диться в строгом соответствии с проектом разработки 
выемочной единицы и планом развития горных работ.

Запрещается приступать к добычным (очистным) 
работам до проведения предусмотренных проектом под
готовительных и нарезных выработок, обеспечивающих 
безопасные условия труда, ритмичное выполнение пла
новых заданий по добыче и полноте извлечения полез
ных ископаемых.

6.2. Применяемые при добычных работах выемочные 
механизмы и комплексы должны соответствовать пара
метрам разрабатываемых тел (пластов, залежей) по
лезных ископаемых.

6.3. Количество готовых к выемке запасов полезных 
ископаемых, их качество, нормативы эксплуатационных 
потерь и разубоживания определяются по выемочным 
единицам, шахтам и карьерам.

6.4. Для приемки выемочной единицы в эксплуата
цию приказом хозяйственной организации назначается 
приемочная комиссия, в которую обязательно включает
ся представитель органа Госгортехнадзора СССР.
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В акте о приемке в эксплуатацию выемочной едини
цы указываются краткая геологическая характеристика, 
подлежащие выемке запасы, геометрические парамет
ры выемочной единицы, а также соответствие проведен
ных разведочных, подготовительных и нарезных работ 
проекту, правилам и нормам безопасности.

Акт о приемке в эксплуатацию выемочной единицы 
утверждается руководителем организации, назначившей 
комиссию.

6.5. Число одновременно находящихся на предприя
тии в эксплуатации выемочных единиц должно обеспе
чивать:

стабильное выполнение заданий государственного 
плана;

отработку различных по качеству запасов полезных 
ископаемых в соотношениях, обеспечивающих наиболее 
полное и комплексное извлечение полезных ископаемых 
из недр и получение минерального сырья заданного ка
чества;

концентрацию горных работ.
Запрещается ввод в эксплуатацию дополнительных 

выемочных единиц с целью выборочной отработки бога
тых или легкодоступных участков месторождения полез
ных ископаемых, приводящей к необоснованным поте
рям полезных ископаемых или к снижению ценности 
остающихся балансовых запасов.

6.6. В процессе очистной выемки предприятия обя
заны:

не допускать оставления и консервации балансовых 
запасов, потерь на контактах с вмещающими породами 
и в маломощных участках тел (залежей, пластов);

не допускать образования временно неактивных за
пасов;

вести систематические геологические наблюдения в 
очистных забоях и обеспечивать своевременный геоло
гический прогноз для оперативного управления горными 
работами;

изучать вещественный состав и технологические 
свойства, обобщать результаты опробования, выявлять 
закономерности изменения качества полезных ископае
мых;

вести учет добычи, показателей извлечения из 
недр, потерь и разубоживания по каждой выемочной 
единице.
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6.7. Запрещ ается при производстве очистных работ:
выборочная отработка богаты х или легкодоступны х

участков м есторож дения, тел (пластов, зал еж ей ) п олез
ных ископаемых, приводящ ая к необоснованным поте
рям балансовы х и забалансовы х запасов полезных ис
копаемых;

оставление (консервация) запасов полезных иско
паемых, вызывающее ослож нения при их выемке в б у 
дущ ем , полную или частичную потерю этих запасов;

подработка запасов полезных ископаемых, приводя
щая к их потерям;

допускать сверхнормативные потери и разубож нва- 
ние;

наруш ение установленных сроков отработки запасов  
полезны х ископаемых у границ шахтных (карьерных) 
полей или в контурах погашенных запасов, выемка ко
торых вследствие этого будет затруднена или невоз
м ож на.

6.8. Предприятия долж ны  соверш енствовать пара
метры буровзрывных работ с целью снижения выхода  
негабарита, предотвращ ения переизмельчения полезно
го ископаемого, уменьшения разубож ивания и потерь 
на контактах с вмещ ающ ими породами.

6.9. При выявлении в контурах выемочной единицы  
некондиционных полезных ископаемых, отработка кото
рых не предусмотрена проектом выемочной единицы, 
реш ение об оставлении таких запасов в недрах или их 
добы че долж но быть принято на основании технико-эко
номических расчетов.

6.10. П осле заверш ения отработки выемочной едини
цы в месячный срок долж ен  быть оформлен акт на ее  
погаш ение.

В акте приводятся исходны е балансовы е и за б а л а н 
совые запасы  выемочной единицы, количество погаш ен
ных запасов и добытых полезны х ископаемых, норм а
тивные и фактические значения потерь и разубож ивания  
и другие показатели, характеризую щ ие полноту и каче
ство извлечения полезных ископаемых и компонентов 
из недр, а такж е состояние горных выработок.

Акт утверж дается главным инж енером предприятия.
6.11. При многокомпонентных полезны х ископаемых  

оценка полноты и качества извлечения долж на произво
диться как по основному, так и по попутным компонен
там, имеющ им промышленное значение.
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Определение показателей извлечения полезных иско
паемых из недр, потерь и разубоживания должно про
изводиться на основе первичного учета раздельно по 
способам и системам разработки, выемочным единицам 
и в соответствии с требованиями Типовых методических 
указаний по определению, нормированию, учету и эко
номической оценке потерь полезных ископаемых при 
добыче, утвержденных Госгортехнадзором СССР, и со
ответствующих отраслевых инструкций.

6.12. Потери и разубоживание полезных ископаемых 
должны определяться прямым, комбинированным и кос
венным методами. Применение косвенных и комбиниро
ванных методов разрешается по согласованию с органа
ми Госгортехнадзора СССР.

Методы определения потерь полезных ископаемых 
при добыче должны обеспечивать:

определение потерь с требуемой точностью;
определение потерь непосредственно в технологичес

ком процессе добычи по видам и местам их образования;
выявление сверхнормативных потерь и причин их 

образования.
6.13. Определение, учет и контроль добычи на карь

ерах должны осуществляться в соответствии с требова
ниями Межотраслевой инструкции по определению и 
контролю добычи и вскрыши на карьерах, утвержден
ной Госгортехнадзором СССР.

Для учета добытого полезного ископаемого при под
земной разработке месторождений, а также на карье
рах (разрезах) с годовой производительностью 1 млн. т 
и более обязательно применение взвешивающих уст
ройств.

Плотность пород в целике определяется по установ
ленной методике. Проведение необходимых исследова
ний и составление методики для месторождений с прос
тым геологическим строением возлагаются на 
геологическую службу предприятий. При сложном гео
логическом строении месторождений для проведения 
исследований и составления методики должны привле
каться научно-исследовательские организации.

6.14. Определение качества добываемых полезных 
ископаемых осуществляется опробованием. Способы 
опробования, величина проб, периодичность опробова
ния, методы определения показателей качества, мето
ды контроля пробоотбора и работы аналитических
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лабораторий устанавливаются инструкцией предприя
тия, утвержденной вышестоящей организацией.

6.15. Сверхнормативные потери и сверхнормативное 
разубоживание определяются как разность между фак
тическими и нормативными значениями потерь и раз- 
убоживания по выемочным единицам.

Случаи образования сверхнормативных потерь дол
жны рассматриваться, как правило, с участием органов 
Госгортехнадзора СССР.

За сверхнормативные потери в обязательном поряд
ке применяются экономические санкции, а виновные 
должностные лица привлекаются к ответственности.

Предприятие обязано выявлять места и причины об
разования сверхнормативных потерь и сверхнорматив
ного разубоживания, разрабатывать и осуществлять 
мероприятия по их недопущению в дальнейшем.

6.16. Определение, учет и оценка достоверности по
казателей полноты и качества извлечения полезных ис
копаемых при производстве очистных работ осуществля
ются маркшейдерской и геологической службами, служ
бами технического контроля с привлечением при 
необходимости других подразделений и служб предпри
ятия. Ответственность за организацию своевременного 
и достоверного учета извлечения и потерь полезных 
ископаемых при добыче несет главный инженер пред
приятия.

6.17. Для обеспечения более полного использования 
запасов полезных ископаемых как дополнение к пара
метрам действующих кондиций на минеральное сырье 
по разрешению вышестоящей организации, согласован
ному с органами Госгортехнадзора СССР, могут 
применяться предельные браковочные содержания по
лезного компонента в добываемом полезном ископае
мом. Браковочные содержания должны относиться к 
определенной выемочной единице или их группе и опре
деляться с учетом конкретных горно-геологических, тех
нологических и экономических условий.

6.18. Запрещается недоработка выемочных единиц. 
В исключительных случаях, по согласованию с органом 
Госгортехнадзора СССР и разрешению вышестоящей 
организации, допускается временно, но не более года, 
оставлять в выемочных единицах неотработанными ба
лансовые запасы полезных ископаемых при условии, что 
это не ведет к выборочной отработке других, более
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богатых участков месторождения или дополнительным 
потерям полезных ископаемых.

6.19. Для повышения полноты и качества извлечения 
полезных ископаемых из недр предприятия обязаны по
стоянно осуществлять меры по:

совершенствованию методов доразведки и эксплуа
тационной разведки, технологий разработки месторож
дений, методов контроля качества полезных ископаемых 
в недрах и добытого минерального сырья; 

внедрению прогрессивной горной техники; 
вовлечению в отработку забалансовых запасов, а 

также запасов локальных участков месторождения, ра
нее оставленных в недрах или неотрабатываемых по 
принятой на данном месторождении технологии.

При подземной разработке месторождений должны, 
кроме того, рассматриваться:

возможность замены целиков полезных ископаемых 
породными изолирующими зонами;

целесообразность выемки запасов полезных ископае
мых из участков, где потушены пожары;

возможность выемки запасов из предохранительных 
и барьерных целиков, надобность в которых миновала;

применение закладки выработанного пространства 
для более полной отработки месторождений остродефи
цитных и ценных полезных ископаемых;

организация тщательной зачистки почвы выработок 
от рудной мелочи;

меры по очистке дренажных и шахтных вод. 
Решения по этим вопросам должны приниматься на 

основе технико-экономических расчетов и при условии 
соблюдения требований правил и норм безопасности.

6.20. Опытно-промышленная проверка новых и усо
вершенствование существующих систем разработки и их 
параметров допускаются по специальному проекту, 
утвержденному в установленном порядке и согласован
ному с органами Госгортехнадзора СССР.

Участки для проведения опытно-промышленных ра
бот должны быть типичными для данного месторожде
ния, а объемы работ — представительными. Выделение 
для указанных работ участков месторождений, содержа
щих богатые руды или другие полезные ископаемые с 
качеством их запасов выше среднего, запрещается.

6.21. При открытом способе разработки месторожде
ний в обязательном порядке должны проводиться на-
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блюдеиия за состоянием бортов карьеров, откосов усгу- 
пов и отвалов с целью определения оптимальных 
параметров и предотвращения их деформаций.

При разработке месторождений в сложных горно
геологических и гидрогеологических условиях для опре
деления оптимальных параметров бортов карьеров, от
косов уступов и отвалов должны привлекаться научно- 
исследовательские организации.

Деформации бортов карьеров, откосов уступов и от
валов в обязательном порядке документируются с 
указанием причин возникновения деформаций и величи
ны экономического ущерба. Работа на деформирован
ных уступах и бортах карьеров без принятия мер по 
обеспечению безопасности работ запрещается.

6.22. При подземной разработке месторождений сис
темами с оставлением потолочины и междукамерных 
целиков и естественным поддержанием очистного про
странства предприятия (в необходимых случаях с при
влечением специализированных или научно-исследова
тельских организаций) должны проводить систематиче
ские наблюдения за состоянием потолочин, почвы и 
целиков с целью своевременного выявления в них де
формаций, определения сроков службы целика и опти
мальных размеров, сведения к минимуму потерь полез
ных ископаемых и обеспечения безопасности работ.

6.23. При разработке месторождений системами с 
обрушением руды и вмещающих пород должны строго 
соблюдаться планограммы выпуска отбитого полезного 
ископаемого, проводиться систематические наблюдения 
за зонами обрушения и сдвижения горных пород для 
уточнения углов сдвижения и разработки мероприятий 
по определению величины оседания поверхности и за
щите поверхностных и подземных объектов от вредного 
влияния горных работ. Подлежат обязательному рас
смотрению и решению вопросы использования или охра
ны запасов полезных ископаемых, находящихся в зонах 
обрушения или сдвижения горных пород.

6.24. Каждым предприятием по добыче полезных ис
копаемых должна рассматриваться возможность:

выемки запасов полезных ископаемых, ранее остав
ленных при разработке месторождения или отдельных 
его участков;

выемки закладки, содержащей полезные компо
ненты;

41



выемки участков забалансовых запасов, находящих
ся в зоне погашенных балансовых запасов;

выемки полезных ископаемых, оставленных в выра
ботанном пространстве, при системах разработки с 
обрушением полезного ископаемого и вмещающих по
род;

извлечения полезных ископаемых из отвалов вмеща
ющих и вскрышных пород.

Такие работы должны осуществляться по специаль
ному проекту, составленному проектной организацией и 
утвержденному вышестоящей организацией по согласо
ванию с органами Госгортехнадзора СССР.

Проект должен содержать:
технико-экономическую оценку выемки запасов по

лезных ископаемых;
методику и технологию подготовительных и очистных 

работ в увязке с основными горными работами пред
приятия;

мероприятия по безопасному ведению горных работ,

7. Д О П О Л Н И ТЕ Л Ь Н Ы Е  ТРЕ БО В АН И Я  К РАЗРА БО ТК Е  
М Е С ТО РО Ж Д Е Н И Й , ЗА Л Е ГА Ю Щ И Х  В СЛ О Ж Н Ы Х  

ГО РН О -ГЕ О Л О ГИ Ч Е С К И Х  И Д Р У Г И Х  П РИ РО Д Н Ы Х 
У С Л О В И Я Х

7.1. К месторождениям, залегающим в сложных гор
но-геологических и других природных условиях, отно
сятся:

опасные по газу, внезапным выбросам и горным уда
рам;

полезных ископаемых, склонных к самовозгоранию;
полезных ископаемых, легко растворимых в воде;
россыпные;
драгоценных, полудрагоценных, поделочных камней 

и пьезооптического сырья;
расположенные на континентальном шельфе, в дон

ной части морей и внутренних водоемов, под водоемами 
и водотоками, в оползневых, лавиноопасных, селеопас- 
ных, карстоопасных и с повышенной сейсмичностью рай
онах;

залегающих на больших глубинах, в многолетне
мерзлых породах, склонных при оттаивании к самооб- 
рушению, а также в породах, содержащих сильномипе- 
рализованные воды.

42



7.2. При разработке месторождений, указанных в 
п. 7.1, на действующих предприятиях должны осущест
вляться специальные мероприятия, разработанные с 
учетом правил и норм безопасности и предотвращаю
щие вредное влияние природных факторов на рацио
нальное, комплексное использование запасов полезных 
ископаемых.

7.3. Запрещается на сильно обводненных, с наличи
ем плывунов и карстовых пустот, месторождениях по
лезных ископаемых применение технологии горных 
работ, вызывающей сдвижение водоносных горизонтов 
и обводненных пород с внезапными прорывами воды и 
необоснованными потерями полезных ископаемых.

7.4. При разработке месторождений полезных иско
паемых подземным способом в условиях распростране
ния многолетней мерзлоты в породах, склонных при 
оттаивании к самообрушению, должно быть обеспечено:

создание в горных выработках условий, исключаю
щих оттаивание горного массива и самообрушение гор
ных пород;

одновременная или опережающая отработка запасов 
в подмерзлотной зоне;

применение систем разработки и технологии выемки 
полезного ископаемого с максимальным использовани
ем механизированных комплексов и полным обрушени
ем кровли.

При открытой разработке россыпи в указанных ус
ловиях, во избежание потерь полезных ископаемых в 
ее наиболее обогащенной приплотиковой части, должно 
производиться оттаивание россыпи.

7.5. Разработка месторождений с полезными ископа
емыми и породами, склонными к самовозгоранию, дол
жна осуществляться в соответствии со специальными 
инструкциями, утвержденными Госгортехнадзором 
СССР.

Запрещается применение систем разработки, при ко
торых отбитые полезные ископаемые длительное время 
остаются в очистном пространстве, а также оставление 
отбитых полезных ископаемых в выработанном прост
ранстве.

7.6. При разработке россыпных месторождений, во 
избежание потерь полезных ископаемых в результате 
их миграции в трещины плотика, должны изучаться по
роды плотика и осуществляться мероприятия по их
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эффективному вовлечению в промывку. Кроме того, 
должен быть решен вопрос попутного использования 
шлихов или их складирования для использования в бу
дущем.

7.7. На месторождениях полезных ископаемых, легко 
растворимых в воде и разрабатываемых подземным 
способом, должны проводиться мероприятия по пре
дотвращению проникновения воды в горные выработки. 
Добыча этих полезных ископаемых методом подземного 
выщелачивания на площади месторождений, разраба
тываемых шахтным способом, запрещается.

7.8. В случае выявления в процессе горных работ 
драгоценных, полудрагоценных и поделочных камней, 
оптических и пьезоэлектрических кристаллов, музейных 
и коллекционных образцов, друз или других природных 
образований, имеющих народнохозяйственную или на
учную ценность, руководство предприятия несет ответ
ственность за их сохранность и создание условий для 
последующей их выемки.

Проявления полезных ископаемых, перечисленных 
выше, должны быть разведаны в установленном поряд
ке и их запасы извлечены по специальным проектам, 
утвержденным вышестоящей организацией и согласо
ванным с соответствующей геологической организацией. 
Проектом должны быть предусмотрены способы отделе
ния от массива, транспортировки и хранения, исключа
ющие потери или порчу полезных ископаемых. Учет их 
должен производиться весовым методом.

7.9. Запрещается при разработке самостоятельных 
месторождений полезных ископаемых, перечисленных в 
и. 7.8, а также ценных видов облицовочного и строи
тельного камня, применение способов и систем разра
ботки, а также методов добычи, которые могут привести 
к порче или снижению их природного качества.

7.10. Разработка морских месторождений должна 
производиться в соответствии с настоящими Правилами 
и инструкциями, утверждаемыми Госгортехнадзором 
СССР по согласованию с компетентными государствен
ными органами и по представлению заинтересованных 
министерств и ведомств СССР.



8. ПОДГОТОВКА Д О БЫ ТЫ Х П О Л ЕЗН Ы Х  ИСКОПАЕМ Ы Х  
К ОТГРУ ЗКЕ И П ЕРЕРА БО ТК Е

8.1. Предприятия в соответствии с требованиями 
проекта, ГОСТами и техническими условиями обязаны 
осуществлять подготовку добытых полезных ископае
мых к отгрузке и переработке в целях обеспечения по
требителем наиболее полного извлечения при перера
ботке минерального сырья содержащихся в нем компо
нентов, имеющих промышленное значение, а также 
сохранности его товарного качества.

Предприятия должны вносить предложения по уточ
нению ГОСТов и технических условий на поставку ми
нерального сырья, обеспечивающие более полное извле
чение и комплексное использование полезных ископае
мых и компонентов.

8.2. При разработке месторождений должно система
тически проводиться технологическое опробование ми
нерального сырья с целью совершенствования и повы
шения эффективности технологии его переработки. При 
этом должна быть обеспечена представительность тех
нологических проб по минеральному составу, основным 
физическим свойствам и другим характеристикам.

8.3. Технические условия на отбор технологических 
проб минерального сырья должны предусматривать оп
ределение следующих основных параметров:

общего веса технологической пробы и веса ее состав
ных частей;

природных или технологических типов, сортов полез
ных ископаемых и их соотношения;

среднего химического и минералогического состава 
каждого типа, сортов полезного ископаемого, содержа
ния вредных примесей;

разубоживания, принимаемого при отборе пробы.
На каждую технологическую пробу составляется акт 

об отборе и заполняется паспорт в соответствии с отрас
левой йнструкцией.

8.4. Добытое минеральное сырье, поставляемое по
требителю или направляемое на переработку, должно 
рассматриваться как конечная продукция горного про
изводства, подлежащая строгому учету и контролю в 
соответствии с требованиями законодательства о нед
рах, независимо от того, находится предприятие на са
мостоятельном балансе или входит в состав объедииен-
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ного предприятия по добыче и переработке полезных 
ископаемых.

8.5. Предприятие должно иметь комплекс специаль
ных сооружений, технических средств и устройств, а 
также минимальный запас добытых полезных ископае
мых, обеспечивающих эффективную подготовку и по
ставку потребителю минерального сырья без потерь его 
количества и товарного качества.

Способы складирования добытого минерального 
сырья, вместимость складов и бункеров и их устройство 
определяются с учетом производительности предприя
тия, ценности и физико-механических свойств полезных 
ископаемых, необходимости выполнения технологичес
ких операций по подготовке сырья, в том числе по ста
билизации его качества, выделению самостоятельных 
потоков, типов и сортов, а также с учетом предотвра
щения механических потерь.

В условиях воздействия атмосферных факторов на 
сохранность и качество добытых ценных полезных иско
паемых применение открытых складов не допускается. 
Использование открытых складов в отдельных случаях 
может быть разрешено вышестоящей организацией при 
условии обязательного применения специальных мер по 
предотвращению потерь и снижения качества полезных 
ископаемых.

8.6. Добытое минеральное сырье отгружается потре
бителю после приемки его службой технического конт
роля или другой специально уполномоченной службой 
предприятия и при условии соответствия его ГОСТам и 
техническим условиям.

Технические условия на поставку минерального 
сырья должны быть согласованы с заинтересованными 
органами и утверждены в установленном порядке.

Поставка добытого минерального сырья с нарушени
ями технических условий, приводящими к снижению 
извлечения полезных компонентов при переработке, за
прещается.

8.7. Учет и контроль количества и качества накап
ливаемого и хранимого на складах, подготавливаемого 
к последующей отгрузке и отгружаемого минерального 
сырья осуществляются службой технического контроля 
или другой специально уполномоченной службой.

Данные учета и контроля количества и качества до
бытого минерального сырья должны обеспечивать со-
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ставление сводного баланса по предприятию: запасов, 
погашенных в недрах, потерянных при добыче, добытых 
и отгруженных полезных ископаемых, товарной продук
ции, отвальных продуктов и содержащихся в них полез
ных компонентов.

8.8. Порядок и организация учета и контроля каче
ства и количества накапливаемого, хранимого на скла
дах, подготавливаемого к отгрузке и отгружаемого 
минерального сырья устанавливаются отраслевой ин
струкцией или инструкцией предприятия, утвержденной 
вышестоящей организацией. Инструкция должна опре
делять порядок, методику и частоту отбора проб, разме
щение весовых устройств, пунктов учета и контроля 
качества и количества товарного сырья, перечень опре
деляемых компонентов и физико-механических свойств, 
а также методы анализа проб и контроля их точности.

Размещение пунктов учета и контроля количества н 
качества товарного сырья, приводящее к снижению 
достоверности получаемой информации, не допускается.

8.9. Предприятия, осуществляющие добычу ценных 
полезных ископаемых, должны иметь в технологическом 
потоке специальные устройства для отбора представи
тельных проб или приборы непрерывного определения 
качества добываемого минерального сырья.

Перечень ценных полезных ископаемых устанавли
вается отраслевым министерством по согласованию с 
Госгортехнадзором СССР.

8.10. Поставка добытого минерального сырья пред
приятием должна осуществляться на основе весового 
учета с пересчетом на сухую массу и обеспечением до
стоверного и оперативного определения товарного 
качества отгружаемого сырья.

Временное применение других методов учета от
грузки добытых полезных ископаемых допускается в 
исключительных случаях с обязательным контролем 
методами весового учета по разрешению вышестоящей 
организации и по согласованию с органами Госгортех
надзора СССР.

8.11. Предприятия (отправитель и получатель) обя
заны осуществлять систематический контроль и очистку 
транспортных емкостей.

При отгрузке минерального сырья принимаются ме
ры по предотвращению его потерь при транспортирова
нии, а также против слеживания, смерзания, прилипа-
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ния и т. п. средствами, исключающими загрязнение и 
снижение товарного качества сырья. При отгрузке в 
железнодорожных вагонах, кроме того, должна обеспе
чиваться сохранность минерального еырья от раздува 
потоком воздуха, а при необходимости и от вредного 
влияния атмосферных осадков.

8.12. Корректировка геологических и маркшейдер
ских данных количества и качества добытых полезных 
ископаемых по учтенным данным перерабатывающего 
производства (обогатительной фабрики) не допускается. 
В случае систематических расхождений в определении 
количества и качества добытого, отгруженного и пере
работанного минерального сырья заинтересованными 
предприятиями и организациями должны своевременно 
приниматься совместные меры к выяснению причин 
этих расхождений и их устранению.

8.13. На каждую партию отгружаемого потребителю 
товарного сырья должен быть оформлен сертификат 
или товарный паспорт, в котором указываются количе
ство и качество минерального сырья с разделением по 
технологическим типам, сортам и содержащимся в нем 
основным, а также попутным компонентам, имеющим 
промышленное значение. Копии сертификатов или то
варных паспортов хранятся на предприятии в течение 
операционного года и служат основанием для заполне
ния Книги учета отгрузки добытых полезных ископае
мых, форма и порядок заполнения которой определяют
ся отраслевой инструкцией.

При непрерывной отгрузке товарного сырья потре
бителю (с помощью конвейеров, пневмогидротранспорт- 
ных устройств и т. д.) Книга учета отгрузки заполняет
ся по данным определения количества и качества отгру
женного минерального сырья непосредственно в потоке 
с помощью специальных весовых устройств и приборов.

8.14. Добытое, но временно неиспользуемое мине
ральное сырье должно складироваться, учитываться, со
храняться для дальнейшего вовлечения в переработку.

При складировании должны осуществляться меры 
по предотвращению потерь и порчи минерального сырья 
от водной эрозии, самовозгорания и других причин. 
Территория склада (отвала) должна быть защищена от 
подтопления грунтовыми и паводковыми водами.

Запрещается размещение складов временно неис
пользуемого сырья в зонах обрушения шахтных полей,
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в зонах сдвижения и в непосредственной близости от 
контура отработки шахтных (карьерных) полей.

8.15. Складирование временно неиспользуемого ми
нерального сырья должно осуществляться с разделени
ем на типы и сорта в зависимости от технологии и сро
ков его хранения и последующей переработки.

На каждый склад временно неиспользуемого мине
рального сырья должен быть заведен паспорт по фор
ме, утвержденной главным инженером предприятия.

8.16. Отгрузка многокомпонентного минерального 
сырья потребителю, не обеспечивающему комплексного 
использования этого сырья, запрещается.

В отдельных случаях, по согласованию с органами 
Госгортехнадзора СССР, такая отгрузка может быть 
разрешена временно при условии определения выше
стоящей отраслевой организацией срока и порядка 
обеспечения комплексного использования сырья.

9. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 
ПРИ РАЗРАБОТКЕ МЕСТОРОЖДЕНИЙ

9.1. При строительстве, реконструкции и эксплуата
ции предприятий по добыче полезных ископаемых дол
жна быть обеспечена безопасность для жизни и здо
ровья населения, охрана атмосферного воздуха, земель 
лесов, вод, животного мира и других объектов окружаю
щей природной среды, зданий и сооружений, а также со
хранность заповедников, памятников природы, истории 
и культуры от вредного влияния работ, связанных с поль
зованием недрами, в соответствии с требованиями при
родоохранного законодательства.

9.2. Предприятия обязаны осуществлять систематиче
ский контроль за состоянием природной среды и за вы
полнением природоохранных мер, предусмотренных про
ектом. Соответствующие службы предприятия должны 
быть обеспечены необходимыми техническими средства
ми для эффективного ведения контроля за загрязнением 
и изменением природной среды.

Если при разработке месторождений полезных иско
паемых выявляется необходимость применения более 
эффективных мероприятий по охране окружающей при
родной среды, требующих существенного или. полного 
изменения проектных решений, предприятие обязано вы
дать техническое задание генеральному проектировщику 
на изменение соответствующих разделов проекта.
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9.3. Предприятия, разрабатывающие месторождения 
полезных ископаемых, проводящие геологоразведочные, 
строительные и иные работы на предоставленных им в 
пользование сельскохозяйственных землях или лесных 
угодьях, водоемах и прибрежных зонах, обязаны по ми
новании надобности в этих землях за свой счет приво
дить их в состояние, пригодное для использования в сель
ском, лесном или рыбном хозяйстве, а при производстве 
указанных работ на других землях — в состояние, при
годное для использования их по назначению. Приведение 
земельных участков в пригодное состояние производится 
в ходе работ, а при невозможности этого — после их за
вершения в сроки, устанавливаемые органами, предо
ставляющими земельные' участки в пользование в соот
ветствии с утвержденными в установленном порядке про
ектами.

Предприятия при разработке месторождений полез
ных ископаемых и проведении других работ, связанных 
с нарушением почвенного покрова, обязаны снимать, хра
нить и наносить плодородный слой почвы на рекульти
вируемые земли или на малопродуктивные угодья.

9.4. При разработке месторождений полезных ископа
емых должны осуществляться мероприятия, предотвра
щающие или препятствующие развитию водной и ветро
вой эрозии почв, засоления, заболачивания или других 
форм утраты плодородия земель.

Отвалы вскрышных пород, других отходов производ
ства, склады временно неиспользуемого минерального 
сырья, имеющие перспективу утилизации и не подлежа
щие рекультивации, должны быть сформированы с уче
том требований охраны окружающей природной среды.

9.5. Предприятия должны обеспечивать рациональное 
использование поверхностных и подземных вод в целях 
первоочередного удовлетворения питьевых и бытовых 
нужд населения, их охрану от загрязнения и истощения, 
предупреждение и устранение вредного воздействия сточ
ных и шахтных вод на природные объекты.

Если воздействию подвергаются рыбохозяйственные 
водоемы, то должны быть, кроме того, своевременно осу
ществлены согласованные с органами рыбоохраны ме
роприятия, обеспечивающие охрану рыб, других водных 
организмов и растений и условия для их воспроизвод
ства.

9.6. Предприятия обязаны соблюдать установленные

50



планы, технологические нормы и правила водопользова
ния, а также осуществлять гидрогеологические наблю
дения и контроль за состоянием подземных и поверхност
ных вод в зоне влияния производственной деятельности 
предприятия.

9.7. Сброс неочищенных сточных и шахтных вод в вод
ные объекты запрещается. Условия сброса сточных и 
шахтных вод в водные объекты должны отвечать требо
ваниям Правил охраны поверхностных вод от загрязне
ния сточными водами и Правил охраны прибрежных вод 
морей.

В случае нарушений требований к составу и содер
жанию различного рода загрязняющих веществ в сбра
сываемых водах устанавливаются причины этих нару
шений и принимаются меры по их ликвидации.

Сброс сточных и шахтных вод в водные объекты, от
несенные к категории лечебных, а также в места нерес
та, нагула рыб и на зимовальные ямы запрещается.

Учет водопотребления и водоотведения должен осу
ществляться в соответствии с Положением о государст
венном учете вод и их использовании.

9.8. Если при разработке месторождений вскрыты 
подземные водоносные горизонты, предприятия обязаны 
своевременно сообщить об этом органам по регулирова
нию использования и охране вод и принять в установлен
ном порядке меры к охране подземных вод.

Предприятия, выполняющие буровые работы, обяза
ны оборудовать самоизливающиеся скважины регулиру
ющими устройствами, законсервировать или ликвидиро
вать эти скважины в установленном порядке.

9.9. Запрещается ввод в эксплуатацию:
предприятий и их объектов, не обеспеченных устрой

ствами для очистки сточных и шахтных вод;
осушительных систем на месторождениях до готов

ности водоприемников и других сооружений в соответст
вии с утвержденным проектом;

водозаборных сооружений без рыбозащитных уст
ройств в соответствии с утвержденным проектом;

буровых скважин на воду без оборудования их водо
регулирующими устройствами и установления в соответ
ствующих случаях зон санитарной охраны;

водохранилищ, хвостохранилищ и гидроотвалов (на
полнение их) до осуществления предусмотренных проек-

51



том мероприятий по подготовке ложа, в том числе по 
оборудованию этих объектов противофильтрационными 
экранами.

9.10. Добыча полезных ископаемых, производство бу
ровзрывных работ, размещение и эксплуатация отвалов 
пород, хранилищ отходов производства должны осуще
ствляться с соблюдением правил по предотвращению или 
сокращению загрязнения атмосферного воздуха способа
ми, согласованными с органами Госкомгидромета СССР.

Размещение в населенных пунктах отвалов пород и 
хранилищ отходов, являющихся источником загрязнения 
атмосферного воздуха пылью, вредными газами, дурно- 
пахнущими веществами, а также сжигание отходов вне 
специальных установок на территории предприятия и на
селенных пунктов запрещаются.

Предприятия обязаны обеспечить своевременный вы
воз загрязняющих атмосферный воздух отходов на пред
приятия, использующие их в качестве сырья, или на спе
циализированные полигоны.

9.11. При разработке месторождений должны строго 
соблюдаться установленные нормативы предельно до
пустимых выбросов в атмосферу. В общее количество 
выбросов вредных веществ в атмосферу включаются вы
бросы от всех возможных источников загрязнения.

Вредные воздействия на атмосферный воздух хими
ческих, физических и биологических факторов, для ко
торых не установлены соответствующие нормативы, мо
гут допускаться только в исключительных случаях по 
разрешениям, выданным на определенный срок органами 
Госкомгидромета СССР. В течение этого срока должны 
быть установлены нормативы предельно допустимого 
вредного воздействия на атмосферу данного фактора и 
проведены мероприятия по охране атмосферного воздуха.

При превышении установленных нормативов допус
тимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу 
предприятие обязано немедленно сообщить об этом орга
нам, осуществляющим государственный контроль за ох
раной атмосферного воздуха, и принять меры к ликвида
ции допущенных нарушений.

9.12. Предприятия, деятельность которых связана с 
выбросами загрязняющих веществ в атмосферу, незави
симо от времени возникновения источников загрязнения, 
должны быть оснащены сооружениями, оборудованием 
и аппаратурой для улавливания, подавления или очист-
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ки от загрязняющих веществ выбросов в атмосферу и 
должны обеспечить бесперебойную, эффективную работу 
и поддержание в исправном состоянии этих сооружений, 
оборудования и аппаратуры, а также осуществлять си
стематический учет количества загрязняющих веществ 
и их состав.

10. ЛИКВИДАЦИЯ и КОНСЕРВАЦИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ 
ПО ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ

10.1. По завершении отработки запасов полезных ис
копаемых, а также в случаях, когда по технико-экономи
ческим расчетам и другим обоснованиям дальнейшая 
разработка месторождения или его части нецелесообраз
на или невозможна, предприятие, разрабатывающее мес
торождение, или соответствующая часть этого предприя
тия подлежит ликвидации либо переводу на консерва
цию.

При полной или частичной ликвидации либо консер
вации предприятия горные выработки и буровые сква
жины должны быть приведены в состояние, обеспечиваю
щее безопасность населения, охрану окружающей при
родной среды, зданий и сооружений, а при консервации— 
также и сохранность месторождения, горных выработок 
и буровых скважин на все время консервации.

10.2. Ликвидация предприятия или его части допус
кается только после полной отработки балансовых запа
сов полезных ископаемых при отсутствии перспектив их 
прироста, невозможности повторной разработки место
рождения и вовлечения в добычу забалансовых запасов 
и при условии списания остатка запасов, утративших 
промышленное значение.

При ликвидации предприятия должен быть решен 
вопрос о возможности использования горных выработок 
и буровых скважин для иных народнохозяйственных це
лей.

Запрещается ликвидация предприятия или его части, 
на котором при разработке месторождений полезных ис
копаемых по согласованию с Госпланом СССР, Госстро
ем СССР и Госгортехнадзором СССР осуществлена це
левая подготовка подземных горных выработок, обеспе
чивающая долговременную сохранность выработок и 
возможность дальнейшего эффективного их использо
вания в народном хозяйстве.
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10.3. Консервация предприятия или его части допуска
ется при временной невозможности или нецелесообраз
ности дальнейшей разработки месторождения или от
дельных его участков по технико-экономическим, горно
геологическим и другим причинам с обязательным сохра
нением основных горных выработок и сооружений, осу
ществлением контроля за их состоянием.

10.4 Обязательной консервации подлежат учтенные 
Госстроем СССР горные выработки, перспективные для 
размещения в них объектов, не связанных с добычей по
лезных ископаемых.

Порядок консервации таких выработок и период, в 
течение которого выработки должны находиться на кон
сервации, устанавливаются Госстроем СССР по согласо
ванию с Госгортехнадзором СССР.

Ликвидация выработок, учтенных Госстроем СССР, 
допускается в исключительных случаях по согласованию 
с Госстроем СССР и Госгортехнадзором СССР.

10.5. Ликвидация и консервация предприятия или его 
части производятся только с разрешения соответствую
щего министерства (ведомства) и исполкома Совета на
родных депутатов после согласования намечаемой лик
видации или консервации с органами Госгортехнадзора 
СССР и заинтересованными организациями.

Ликвидация предприятия или его части, приводящая 
к выбытию производственных мощностей, кроме того, 
подлежит согласованию с Госпланом СССР.

Запрещается ликвидация и консервация предприя
тия или его части без согласования с огранами Госгор
технадзора СССР.

10.6. Порядок полной или частичной ликвидации и 
консервации предприятий в части обеспечения безопас
ности, полноты выемки полезных ископаемых и охраны 
недр, сохранения горных выработок для иных народно
хозяйственных целей, а также оформление материалов 
устанавливаются инструкцией, утвержденной Госгортех
надзором СССР и Госстроем СССР.

10.7. Ликвидация и консервация предприятия или его 
части осуществляются по специальным проектам, со
гласованным с органами Госгортехнадзора СССР, дру
гими заинтересованными органами и утвержденным в ус
тановленном порядке.

Проекты должны включать в себя соответствующие 
подготовительные работы и работы непосредственно по
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ликвидации или консервации предприятия и предусмат
ривать:

порядок и график отработки оставшихся балансовых 
и экономически целесообразных для добычи забалансо
вых запасов;

решение вопросов о целесообразности повторной раз
работки месторождения, а также об использовании в на
родном хозяйстве заскладированных некондиционных 
полезных ископаемых, отходов производства и меропри
ятия по обеспечению их сохранности;

меры по обеспечению безопасности населения, охране 
недр и окружающей природной среды, зданий, сооруже
ний, в том числе по предотвращению прорывов воды и 
газов, распространения подземных пожаров и т. п.;

решение вопроса об использовании горных выработок 
и буровых скважин для иных народнохозяйственных це
лей;

способы ликвидации или консервации предприятия 
или его части;

мероприятия по приведению земной поверхности и 
водных объектов в состояние, пригодное для дальнейше
го использования в народном хозяйстве в соответствии 
с законодательством Союза ССР и союзных республик;

другие проектные решения, связанные со спецификой 
месторождения, схемами вскрытия и системами разра
ботки.

На проекты по ликвидации предприятий, имеющих 
большие объемы подземных пустот, должны быть полу
чены заключения специализированных научно-исследо
вательских организаций.

10.8. При ликвидации и консервации предприятия или 
его части запрещаются:

остановка работ по добыче полезных ископаемых до 
выполнения всех предусмотренных проектом мероприя
тий, обеспечивающих полноту выемки запасов и охрану 
недр, а также до получения письменного разрешения 
(приказа, постановления) на прекращение работ от вы
шестоящей организации;

ликвидация и «сухая» консервация в тех случаях, 
когда полностью и надежно не ликвидированы очаги 
подземных пожаров;

«мокрая» консервация, если разрабатываемые по
лезные ископаемые растворимы в воде (природные со
ли, гипсы и т. д .);
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оставление в выработанном пространстве и на складах 
полезного ископаемого, склонного к самовозгоранию;

полная или частичная консервация, если длительная 
остановка работ по добыче полезных ископаемых может 
повлечь за собой порчу месторождения или существенное 
ухудшение качества запасов полезных ископаемых в не
драх, а также разрушение горных выработок, вследствие 
которого извлечение оставшихся запасов полезных, иско
паемых может оказаться нецелесообразным.

10.9. Подлинники геологической и маркшейдерской 
документации, пополненные на момент завершения ра
бот, сдаются в установленном порядке на хранение.

При ликвидации предприятия, а также при его кон
сервации на срок более пяти лет, горно-отводный акт 
возвращается соответствующему органу Госгортехнадзо
ра СССР.

10.10. Запрещается использование горных выработок 
в каких бы то ни было целях после полной или частич
ной ликвидации или консервации предприятия без со
гласия органов Госгортехнадзора СССР и разрешения 
соответствующего министерства (ведомства), исполкома 
Совета народных депутатов, оформленного приказом 
(распоряжением, постановлением).

10.11. Застройка площадей, нарушенных горными ра
ботами, может производиться только после завершения 
процесса сдвижения, получения разрешения органов 
Госгортехнадзора СССР и осуществления специальных 
мероприятий по предотвращению вредного влияния гор
ных работ на строящиеся объекты.

11. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  
И ОХРАНОЙ НЕДР, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

ПРАВИЛ

11.1. Государственный надзор и контроль за исполь
зованием и охраной недр при разработке месторождений 
полезных ископаемых имеет своей задачей обеспечить 
соблюдение всеми министерствами, государственными ко
митетами, ведомствами, предприятиями, организациями и 
учреждениями установленного порядка пользования нед
рами, выполнение обязанностей по охране недр, по безо
пасному ведению работ, связанных с пользованием нед
рами, по предупреждению и устранению их вредного вли
яния на население, окружающую природную среду,
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здания и сооружения, соблюдение правил ведения госу
дарственного учета запасов и месторождений полезных 
ископаемых, а также иных правил и норм, установлен
ных законодательством о недрах, и настоящих Правил.

11.2. Государственный надзор за использованием и 
охраной недр при разработке месторождений полезных 
ископаемых, а также за соблюдением настоящих Правил 
осуществляет Государственный комитет СССР по над
зору за безопасным ведением работ в промышленности 
и горному надзору (Госгортехнадзор СССР).

Государственный контроль за ведением работ по гео
логическому изучению недр, включая доразведку место
рождений действующими предприятиями в части полно
ты и комплексности геологического изучения недр, осу
ществляют органы государственного геологического 
контроля Мингео СССР.

11.3. Советы народных депутатов и их исполнительные 
и распорядительные органы осуществляют государствен
ный контроль в области использования и охраны недр 
при разработке месторождений полезных ископаемых в 
соответствии с законодательством Союза ССР и союз
ных республик.

11.4. Ведомственный контроль за соблюдением уста
новленного порядка пользования недрами, ведением ра
бот по геологическому изучению недр, выполнением тре
бований по охране недр, по обеспечению полного извле
чения основных и совместно с ними залегающих полезных 
ископаемых и содержащихся в них компонентов, требо
ваний по безопасному ведению работ, связанных с поль
зованием недрами, за проведением мероприятий, обеспе
чивающих безопасность населения, охрану окружающей 
природной среды, зданий и сооружений, за соблюдением 
правил учета запасов и месторождений полезных иско
паемых, а также других правил и норм, установленных 
законодательством о недрах, и настоящих Правил осу
ществляется органами, в ведении которых находятся 
предприятия.

Контроль за правильностью разработки месторожде
ний полезных ископаемых осуществляется маркшейдер
ской, геологической и иными службами министерств, ве
домств, организаций, учреждений и предприятий.

Задачи и порядок осуществления ведомственного кон
троля по вопросам, предусмотренным настоящим .пунк
том, определяются инструкцией, утверждаемой министер-
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ством (ведомством) по согласованию с Госгортехнадзо
ром СССР.

11.5. Руководящие и инженерно-технические работни
ки предприятия (шахты, рудника, карьера, разреза, при
иска и т. п.) обязаны для обеспечения контроля за пра
вильностью разработки месторождений полезных иско
паемых и охраной недр систематически посещать места 
ведения горных работ и принимать меры по устранению 
выявленных нарушений законодательства о недрах и на
стоящих Правил.

11.6. Запрещается выдача нарядов на выполнение 
горных работ, если содержание этих нарядов противо
речит требованиям законодательства о недрах и настоя
щих Правил.

11.7. Ответственность за соблюдение государственных 
стандартов и технических условий на поставку сырья, 
достоверность учета и эффективность контроля количе
ства и качества добытого и отгружаемого потребителю и 
на переработку минерального сырья, а также за сохран
ность его на складах, при технологических операциях 
по подготовке к отгрузке, погрузочно-разгрузочных ра
ботах и транспортировании несут руководители предпри
ятия и соответствующих служб.

11.8. Работники предприятий обязаны активно содей
ствовать соблюдению законодательства о недрах и на
стоящих Правил. Работник, заметивший нарушение, ко
торое может привести или привело к необоснованным 
потерям полезных ископаемых, обязан немедленно сооб
щить об этом соответствующему лицу технического над
зора или администрации предприятия для принятия мер.

11.9. Должностные лица и инженерно-технические ра
ботники, виновные в нарушении законодательства о нед
рах и невыполнении настоящих Правил, несут уголовную, 
административную или иную ответственность в соответ
ствии с законодательством Союза ССР и союзных рес
публик.

Уголовная ответственность за нарушение законода
тельства о недрах и невыполнение настоящих Правил оп
ределяется Основами уголовного законодательства Со
юза ССР и союзных республик и соответствующими ста
тьями уголовных Кодексов союзных республик.

Административная ответственность за нарушение за
конодательства о недрах и невыполнение настоящих Пра
вил определяется Указом Президиума Верховного Сове-
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та СССР от 3 ноября 1978 г. № 8351-IX «Об администра
тивной ответственности за нарушение законодательства 
о недрах».

Дисциплинарная ответственность за нарушение за
конодательства о недрах и невыполнение настоящих Пра
вил определяется ст. 56 Основ законодательства Союза 
ССР и союзных республик о труде и соответствующими 
статьями Кодексов о труде союзных республик.

11.10. Предприятия, организации и учреждения обя
заны возместить убытки, причиненные нарушением за
конодательства о недрах и невыпрлнением настоящих 
Правил, в размере и порядке, устанавливаемыми законо
дательством Союза ССР и союзных республик.

За допущенные при разработке месторождений сверх
нормативные потери полезных ископаемых предприятия 
обязаны возместить ущерб, причиненный народному хо
зяйству, в соответствии с методикой, утвержденной Гос
комцен СССР, отраслевыми методиками, утвержденны
ми министерствами, и в порядке, установленном Мини
стерством финансов СССР.

11.11. Должностные лица и инженерно-технические 
работники, по вине которых предприятия понесли расхо
ды, связанные с возмещением убытков, причиненных на
рушением законодательства о недрах и невыполнением 
настоящих Правил, несут материальную ответственность 
в установленном порядке.

11.12. Споры между предприятиями, организациями 
и учреждениями по вопросам пользования недрами, на
ряду с другими органами, разрешаются органами Гос
гортехнадзора СССР в порядке, устанавливаемом зако
нодательством Союза ССР и союзных республик.

Споры рассматриваются по заявлению одной из сто
рон или по инициативе органов Госгортехнадзора СССР.

По результатам рассмотрения спора принимается ре
шение, в котором предусматриваются порядок его испол
нения и мероприятия по обеспечению выполнения тре
бований законодательства о недрах.
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